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/ GLOSARIO

@ Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT):
Son iniciativas de asociatividad entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacion
de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
auténomo y autosostenible de las comunidades,
conformando con ello una entidad administrativa
de derecho publico, con autonomia administrativa,
personeria juridica propia, patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman
(Tomado de la Guia de formulacién de planes
estratégicos regionales, pag. 5)

@ Hechos Regionales:
De acuerdo a lo establecido en la Ley 1962 de
2019 y su decreto reglamentario, es un fendmeno
territorial que por su naturaleza poblacional y
espacial trasciende las escalas de gobierno local
y departamental en materias de competencias,
inversion, planeacién y ejecucion de proyectos,
requiriendo una atenciéon conjunta para que las
acciones que se desarrollen sean eficientes y
efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la
region; es aplicable Unicamente para la Regiones de
Administracion y Planeacion (RAP).

Planeacion estratégica:

Orientacidn y promocion de procesos en busca de
la movilizacion de diversos temas y actores para
escoger y construir su futuro. Para ello se requiere
de la articulacion de intereses en procura de un
consenso sobre el futuro deseado y posible para
forjar un espacio de acciéon donde se anticipen

los cambios, se aprovechen las potencialidades

y se fortalezca el uso eficiente de los recursos
(Departamento Nacional de Planeacion, s. f.)
(Tomado de la Guia de formulacién de planes
estratégicos regionales, pag. 5).

Region de Administracion y

Planificacion - RAP:

Estd conformada por dos o mas departamentos,

con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al
desarrollo regional, la inversion y la competitividad,
en los términos previstos en el articulo 306 de la
Constitucion Politica y en el marco de los principios
consagrados en la presente ley, enfatizando la
gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal. (Ley
1454, 2011, Art. 30).
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PRESENTACION DEL GOBERNADOR DEL ATLANTICO,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

La descentralizacion y la autonomia
de los territorios en Colombia
constituye una de las necesidades
mas apremiantes y acuciosas de un
pais que le apuesta al fortalecimiento
de sus instituciones democraticas que
permitan robustecer entes territoriales
pacificos, inclusivos, competitivos y
sostenibles.

Todo ello como espejo de lo ocurrido
en naciones que han dado un
verdadero salto socioecondémico al
tomar la firme decision de reorganizar
su estructura politico-administrativa
de los territorios que la constituyen,
fundamentandose en catapultar las
vocaciones productivas de cada uno
de ellos con la conviccidn clara 'y
determinante que en la autonomia,

el respeto por el ciudadano de

la periferia y el adelgazamiento

del poder central para sumar
capacidad instalada a los gobiernos
subnacionales es la verdadera
muestra de la unidad del pais que
visionan los colombianos.

Si bien a nivel nacional se han
presentado avances paulatinos en

la distribucion de los recursos que
producen los territorios y que la
Nacidn recauda para si y distribuye
con ldgicas, en extremo, centralistas
a los departamentos, distritos y
municipios, este trasegar ha sido
muy lento porque estos pasos

hacia adelante se focalizan en la
organizacion y el funcionamiento de
las entidades territoriales, es decir,
en la reglamentacion del quehacer
administrativo de las gobernaciones
y alcaldias, en detrimento de la
generacion de capacidades técnicas,
administrativas y financieras que les
impide responder de manera efectiva
a la superacion de las necesidades
prioritarias de la ciudadania y la
explotacion de las potencialidades de
las regiones.

Desde esta optica, las Regiones
Administrativas y de Planificacion

(RAP) constituyen un instrumento
estratégico para avanzar en el
proceso de descentralizacion,
fundamentadas en una accion
voluntaria entre las gobernaciones
que buscan alcanzar propdsitos
comunes —definidos en la ley como
Hechos Regionales— que permitan
impulsar proyectos, iniciativas y
planes que afecten positivamente
a dos o mas territorios en sus
dimensiones sociales, econdmicas,
tecnoldgicas, ambientales, fisicas,
culturales, territoriales, politicas o
administrativas y que exijan gestion
de més de una entidad territorial.

Es en este sentido que siete
gobernaciones del Caribe colombiano
armaron, en el afio 2017, un bloque
so6lido que constituyé un esquema
asociativo de caracter regional
denominado RAP Caribe, amparadas
en el articulo 306 de la Constitucion
Politica, a través del cual los distintos
actores del territorio participaron en
la construccion del Plan Estratégico
Regional 2024 — 2035 denominado
“El Futuro Se Hace Presente”, en el
cual converge una multiplicidad de
visiones, conocimientos y apuestas
regionales que se condensan en 5
hechos regionales y 75 apuestas
estratégicas cuya materializacion
constituira el elemento fundamental
para alcanzar los objetivos de
ordenamiento, desarrollo y autonomia
regional.

Hoy, més que nunca, las RAP de
todo el pais cobran una relevancia
fundamental en la construccién
de una Nacion que se fortalece
desde las regiones, que reconoce
en la diversidad de sus formas de
organizacion territorial, politica y
comunitaria, su verdadera riqueza.

Hoy damos un paso firme, nitido y
decidido hacia adelante. jBienvenida
nuestra hoja de ruta, bienvenido
nuestro Plan Estratégico Regional
2024 - 2035!
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PRESENTACION DEL GERENTE
JESUS PEREZ BENITO-REVOLLO

La asociatividad territorial es un
concepto fundamental para promover
el desarrollo socioecondmico y la
construccion de paz en un pais

como Colombia, caracterizado por

su diversidad geogréfica, econdmica,
social y cultural. Esta estrategia
resulta clave para fortalecer el
proceso de descentralizacion y la
autonomia regional, buscando un
equilibrio entre las necesidades
locales, las oportunidades regionales
y las politicas nacionales con el
proposito de reducir la pobreza,

asi como transformar social y
productivamente los territorios que se
comprometen de manera voluntaria
con este enfoque.

En este contexto se crea la region
Administrativa y de Planificacién

del Caribe — RAP Caribe - resultado
de un acuerdo politico entre las
gobernaciones de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cdérdoba, La Guajira, Sucre y
Magdalena, con el objetivo de avanzar
en la resolucién de los problemas
estructurales de la region e impulsar
de manera planificada las acciones
necesarias que permitan aprovechar
las oportunidades e impulsar las
potencialidades de su territorio.

Es asi como desde el afio 2023, desde
la RAP se empezé la construccion

del Plan Estratégico Regional del
Caribe denominado El futuro se hace
presente 2024 - 2035, escenario en el
cual se realizaron 24 mesas regionales
con actores publicos, privados,

académicos y comunitarios que
permitieron identificar la necesidad
de impulsar un modelo de desarrollo
sostenible, fundamentado en una
gobernanza territorial participativa,
el ordenamiento territorial alrededor
del agua, la proteccioén, recuperacion
y uso sostenible de los ecosistemas
estratégicos — marinos, costeros y
terrestres — la transicién energética
justa y la reconversion del aparato
productivo con el uso intensivo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La participacion regional permitio, a
su vez, identificar cinco (5) Hechos
Regionales (HR) que se materializaran
a través de 75 proyectos regionales:

@® HRL Superacién de la pobreza y
la inseguridad alimentaria para la
construccion del tejido social.

. HR2. Ordenamiento territorial,
gestion del riesgo, recuperacion
y preservacion de ecosistemas
estratégicos.

@ HRS3. Transformacion productiva
e industrial, transicién energética
e infraestructuras para la
competitividad.

@ HR4. Consolidacion de la
identidad cultural regional.

HRb5. Gobernanza territorial para
la gestion del desarrollo regional
sostenible.
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Lo anterior supone un esfuerzo
institucional desde la RAP para
acompafiar a las entidades
territoriales en los procesos de
estructuracion de proyectos y
gestion de recursos, al tiempo que
representa los intereses de las
comunidades y los territorios de la
region caribe ante instancias del
orden nacional e internacional, en
aras de contribuir con la reduccion
de la pobreza, promover la seguridad
hidrica, impulsar la transicion
energética, fomentar la reconversion
del aparato productivo y fortalecer las
capacidades administrativas, técnicas
y financieras de los esquemas
asociativos y municipios de la region
Caribe.

Este camino que acabamos de
emprender no esta exento de
aprendizajes y desafios. Sin embargo,
las apuestas aqui consignadas son
el reflejo claro de los anhelos de
transformacion y desarrollo a los
cuales los actores del territorio, sin
ningun tipo de distincion, consideran
indispensables para la construccion
de una sociedad justa, inclusiva,
competitiva y sostenible.

La fortaleza del Caribe radica en la
capacidad de trabajar unidos por
estas metas. Ahi esté nuestro poder,
iel Poder de la Unién!
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#/ PRESENTACION

La autonomia de la region del

Caribe colombiano ha sido una
aspiracion profundamente arraigada
en su historia, caracterizada por

un fuerte deseo de autogestion y
desarrollo regional que responda

a las necesidades especificas de

sus habitantes. Esta busqueda

de autonomia no es un fenémeno
reciente; se remonta a varias décadas
de esfuerzos politicos, econémicos y
sociales que han buscado consolidar
una region mas fuerte, articulada y
con una mayor capacidad de decision
frente al gobierno central.

Un antecedente clave en este
proceso fue la creacién de los
Consejos Regionales de Planificacién
Econdmica y Social (CORPES) en la
década de 1980. Estos organismos,
establecidos por la Ley 76 de

1985, fueron un intento temprano

de descentralizar la planificacion
econdmica y social en Colombia,
permitiendo a las regiones, incluyendo
la regién Caribe, tener una mayor
influencia en la asignacion de
recursos y en la formulaciéon de
politicas que afectan directamente
su desarrollo. Los CORPES fueron
fundamentales en mejorar la
interlocucién de la regién Caribe con
el gobierno nacional, logrando una
mayor participacion en el Presupuesto
General de la Nacién y sentando

las bases para lo que seria la futura
planificacién regional.

Sin embargo, a pesar de los avances
logrados con los CORPES, la
verdadera autonomia territorial solo
comenzo a materializarse con la
Constitucion de 1991, que consagré
el principio de autonomia territorial
(articulos 1y 287) y permitio la
creacion de Regiones Administrativas
y de Planificacién (articulos 306 y
307), y eventualmente, la posibilidad
de que éstas se constituyan en

entidades territoriales plenas. Esta 1.
disposicion constitucional fue un hito

en la lucha por la autonomia regional,
abriendo la puerta a un mayor
empoderamiento de las regiones,

incluida la del Caribe.

En este contexto, en octubre de
2017, la constitucion de la Region
Administrativa y de Planificacion

del Caribe, RAP Caribe, a través

de un convenio interadministrativo
firmado por los gobernadores de

los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre, marcé un paso
decisivo hacia la consolidacién 2.
de la autonomia regional. La RAP
Caribe se ha establecido como un
instrumento esencial para coordinar
la planificacion econdmica, social y
ambiental de estos departamentos,
promoviendo proyectos y programas
que beneficien a los actores sociales
y grupos de interés del territorio
caribefio.

El liderazgo de los gobernadores

que conforman la RAP Caribe ha

sido fundamental en este proceso. A
través de una vision compartida y un
compromiso firme con el desarrollo
regional, estos lideres han logrado
articular esfuerzos que trascienden 3.
los intereses departamentales
individuales, enfocédndose en la
creacion de un modelo de gobernanza
regional que promueva un desarrollo
mas equitativo y sostenible para todos
los habitantes del Caribe colombiano.

El Plan Estratégico Regional (PER)
2024-2035, elaborado bajo el marco
de la RAP Caribe, es un reflejo de
esta vision y compromiso. Este plan
se estructura en torno a cinco Hechos
Regionales que representan las
principales prioridades y desafios de
la region:

CARIBE

Superacion de la pobreza y

la inseguridad alimentaria: La
Region Caribe enfrenta desafios
significativos en términos de
pobreza y seguridad alimentaria.
Este Hecho Regional se enfoca
en implementar estrategias
integrales que no sélo reduzcan
los indices de pobreza, sino que
también fortalezcan la seguridad
alimentaria, promoviendo el
desarrollo agricola sostenible

y mejorando las condiciones

de vida de las poblaciones mas
vulnerables.

Ordenamiento territorial y
preservacion de ecosistemas
estratégicos: La riqueza natural
del Caribe colombiano es uno
de sus activos més valiosos,
pero también uno de los mas
amenazados. Este Hecho
Regional busca implementar un
ordenamiento territorial efectivo
que no solo optimice el uso del
suelo, sino que también garantice
la preservacioén y recuperacion
de ecosistemas estratégicos,
esenciales para la sostenibilidad
ambiental y el bienestar de las
comunidades.

Transformacion productiva e
industrial, transicion energética
e infraestructura: La economia
del Caribe colombiano necesita
una transformacion profunda
para volverse mas competitiva

y sostenible. Este Hecho
Regional se enfoca en impulsar
la modernizacién industrial,
promoviendo la adopcién de
tecnologias limpias, la transicion
hacia energias renovables y el
desarrollo de infraestructuras
que mejoren la conectividad y
competitividad de la region a
nivel nacional e internacional.
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4. Consolidacion de la

identidad cultural
regional: El Caribe
colombiano es una
region rica en diversidad
cultural, con una
identidad propia que

ha sido moldeada

por siglos de historia.
Este Hecho Regional
destaca la importancia
de preservar y fortalecer
esta identidad cultural,
promoviendo la cultura,
las tradiciones y el
patrimonio de la regién
como elementos
fundamentales para

el desarrollo social y
econdémico.

Gobernanza territorial
para la gestion del
desarrollo sostenible:
Una gobernanza
efectiva es clave

para el desarrollo
sostenible del Caribe
colombiano. Este Hecho
Regional propone un
modelo de gobernanza
que promueva la
participacion de

todos los actores
sociales, garantice

la transparencia en

la gestién publica,

y asegure que las
decisiones sobre el
desarrollo regional sean
tomadas de manera
inclusiva y equitativa.
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Grafica 1. Estrategia de Desarrollo de la RAP Caribe - 2024 - 2035

HRI1

Superacion de la pobreza y
la inseguridad alimentaria
para la construccion del
tejido socia

HR2

Ordenamiento territorial,
gestion del riesgo,
recuperacion y preservacion
de ecosistemas estratégicos

HRS

Gobernanza territorial
para la gestién del
desarrollo sostenible

regional

HR3

Transformacién productiva e
industrial, transicién
energética e infraestructura
para la competitividad

HR4

Consolidacién de la
identidad cultural
regional

Seguridad alimentaria Conservacién y sostenibilidad ambiental

- ] Impulso de nuevos sectores productivos
econdmico sostenible

Transicidn energética justa

Desarrollo inegral para el bienestar y la paz I Migracién y adaptacién al cambio climatico
l Sistema logistico, competitivo y sostenible

Transicion energética justa Sistema logistico, competitivo y sostenible

l Competitividad y desarrollo

Fuente. Elaboracién propia.

ElI PER 2024-2035 no es solo un documento de planificacion, sino también una hoja
de ruta que busca materializar la visiéon de una Regién Caribe auténoma, préspera

y sostenible. El liderazgo de los gobernadores y la colaboracion activa de todos los
actores sociales, econdmicos y ambientales seran cruciales para convertir esta vision
en realidad, logrando que el Caribe colombiano asuma un rol cada vez mas protagonico
en el desarrollo nacional.



En el desarrollo de lo estipulado en el Convenio
Interadministrativo de octubre de 2017 que
creo la RAP Caribe, es necesario tener en
cuenta la normatividad nacional que soporta la
vida institucional para la formulacion, gestion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos
que lideraréd este Esquema Asociativo
Territorial (EAT) en los préximos afios. En ese

sentido, a continuacion, se presentan las

normas, decretos y referentes juridicos en los
cuales la RAP Caribe apoyara su actuacion,
responsabilidad, competencia y funcionalidad
en el territorio, asi como su interlocucién con
la nacién, departamentos, municipios y otros
esquemas asociativos de igual rango territorial.
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s MARCO CONCEPTUAL'Y
NORMATIVIDAD QUE SOPORTAN LA
INSTITUCIONALIDAD DE LA RAP CARIBE

1.I. Necesidad para los
departamentos del Caribe
de un EAT

A pesar de que la Constitucion Politica de 1991, a través del articulo 306
fundamentod juridicamente la creacién de las Regiones Administrativas y

de Planificacidn, transcurrieron 26 afios para que la RAP Caribe fuera una
realidad a partir de octubre de 2017 cuando se suscribioé el convenio para su
conformacion. Este convenio fue validado por siete departamentos del Caribe
colombiano, mediante su firma por parte de los gobernadores, dando lugar a
que, en 2022, o sea 5 aflos después, se cristalizo el inicio de su funcionamiento,
y tan solo en 2023 se activaran los instrumentos que materializan la dindmica
institucional de la region.
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1.2. ;Qué es la
RAP Caribe?

La RAP Caribe es un Esquema Asociativo Territorial creado a través de

un convenio interadministrativo, firmado el 19 de octubre de 2017 por los
gobernadores de los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba,
La Guajira, Magdalena y Sucre. Por medio de éste se constituyo la

Region Administrativa y de Planificacion del Caribe-RAP Caribe, como un
instrumento para fortalecer el proceso de planeacién econémica, social y
ambiental de esta region y asi trabajar de manera articulada y sostenible en
los programas y proyectos en beneficio de los actores sociales y grupos de
interés del territorio regional.

Tabla 1. Validacion de la RAP por las Asambleas de la Region

Acto
Departamento .. .
Administrativo
Atlantico Ordenanza 317 2016
Bolivar Ordenanza 177 2016
Cesar Ordenanza 150 2017
Cordoba Ordenanza 006 2017
La Guajira Ordenanza 442 2017
Magdalena Ordenanza 044 2016
Sucre Ordenanza 014 2017

Fuente: Secretarias Departamentales de Planeacién, 2017
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s MARCO CONCEPTUAL Y

y) RAP
CARIBE

NORMATIVIDAD QUE SOPORTAN LA
INSTITUCIONALIDAD DE LA RAP CARIBE

1.3. Normas juridicas
de la RAP Caribe

Desde el punto de vista normativo y legal, ademas del
fundamento constitucional (Articulo 3006), la RAP Caribe
se apoya en una serie de leyes, decretos y secuencias
juridicas que soportan institucionalmente su accionar en
el territorio de los departamentos del Caribe colombiano:
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena

y Sucre; entes territoriales que se han asociado para
planificar a nivel regional el desarrollo econémico, social y
ambiental de un territorio con un area de 132,235 km?2.

En el contexto anterior, la RAP Caribe fundamenta su
accionar en las siguientes normas:

1.3.1. Constitucion Politica de 1991

. “Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

. “Articulo 285. Fuera de la division general del
territorio, habra las que determine la ley para el
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del
Estado”

@ “Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podré darles el caracter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucién y de
la ley”

@ “Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses y
dentro de los limites de la Constituciéon y la ley.
En tal virtud tendrén los siguientes derechos: 1.
Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las
rentas nacionales”

@ “Articulo 288. La Ley organica de ordenamiento
territorial establecerd la distribucion de competencias
entre la nacién y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley”

@ “Articulo 306. Dos o mas departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de
planificacién, con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio. Su objeto principal ser4 el
desarrollo econdmico y social del respectivo territorio.”

@ “Articulo 307. La respectiva ley orgénica, previo
concepto de la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial, establecera las condiciones para solicitar
la conversion de la region en entidad territorial. La
decisiéon tomada por el Congreso se sometera en
cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados. La misma ley establecera
las atribuciones, los érganos de administracion, y
los recursos de las regiones y su participacion en
el manejo de los ingresos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias. Igualmente definira los
principios para la adopcién del estatuto especial de
cada region.”



1.3.2. Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

Esta norma organica hace referencia al tema de la pla-
neacion en el contexto territorial, haciendo precisiones en
los siguientes articulos:

@ “Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La Ley Organica
del Plan de Desarrollo se aplicara a la nacién, las
entidades territoriales y los organismos publicos de
todo orden.

@ Articulo 3.- Principios generales. Los principios
generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

e Autonomia. La nacion y las entidades territoriales
ejerceran libremente sus funciones en materia
de planificacion con estricta sujecion a las
atribuciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucion y
la ley, asi como a las disposiciones y principios
contenidos en la presente Ley Organica;

e QOrdenacion de competencias. En el contenido
de los planes de desarrollo se tendran en cuenta,
para efectos del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de los criterios
de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad,;

Coordinacion. Las autoridades de planeacion

del orden nacional, regional y las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la
debida armonia y coherencia entre las actividades
que realicen a su interior y en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacion, ejecucion y evaluacién de sus planes
de desarrollo;

Consistencia. Modificado por el art 9, Ley 1473

de 2011. Con el fin de asegurar la estabilidad
macroeconomica y financiera, los planes de gasto
derivados de los planes de desarrollo deberén ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y
de financiacidn, de acuerdo con las restricciones
del programa financiero del sector publico y de

la programacion financiera para toda la economia
gue sea congruente con dicha estabilidad;
Prioridad del gasto publico social. Para asegurar
la consolidacion progresiva del bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacidn, en la elaboracioén, aprobacion y
ejecucion de los planes de desarrollo de la nacion
y de las entidades territoriales se debera tener
como criterio especial en la distribucion territorial
del gasto publico el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacién y
la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier
otra asignacion;



Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos
que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y de las entidades territoriales,

las respectivas autoridades de planeacion
propenderan porque aquéllos y tengan cabal
culminacion;

Participacion. Durante el proceso de discusion
de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos
los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley;

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un
desarrollo socioeconémico en armonia con el
medio natural, los planes de desarrollo deberan
considerar en sus estrategias, programas y
proyectos, criterios que les permitan estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las
acciones que garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental;
Desarrollo arménico de las regiones. Los planes
de desarrollo propenderan por la distribucién
equitativa de las oportunidades y beneficios
como factores bésicos de desarrollo de las
regiones;

Proceso de planeacién. El plan de desarrollo
establecera los elementos béasicos que
comprendan la planificacién como una actividad
continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion;
Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos
del plan y en cumplimiento de los planes de
accion se deberé optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;
Viabilidad. Las estrategias, programas y proyectos
del plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, segun las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta
la capacidad de administracion, ejecuciéon y los
recursos financieros a los que es posible acceder.
Coherencia. Los programas y proyectos del plan
de desarrollo deben tener una relacién efectiva
con las estrategias y objetivos establecidos en
éste.

Conformacion de los planes de desarrollo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo

339 de la Constitucién Nacional, los planes de
desarrollo de los niveles nacional y territorial
estaran conformados por una parte general de
caréacter estratégico y por un plan de inversiones
de caracter operativo.

CARIBE

Para efectos de la elaboracién de los planes de
inversion y con el propdsito de garantizar coherencia y
complementariedad en su colaboracion, la nacion y las
entidades territoriales deberdn mantener actualizados
bancos de programas y de proyectos.

“Articulo 47.- Funciones especiales de las regiones
de planificacidn en relacion con el plan de desarrollo.
Ademaés de las funciones para las cuales fueron
creadas, corresponderd a las regiones de planificacion
legalmente existentes a la fecha de vigencia de

esta Ley, contribuir a que haya la debida coherencia
y articulacion entre la planeacién nacional y la de

las entidades territoriales, asi como promover y
preparar planes y programas que sean de interés
mutuo de la nacién y de los departamentos, asesorar
técnica y administrativamente a las oficinas de
planeacion departamentales, y apoyar los procesos
de descentralizacion. Asi mismo, les correspondera
ejercer las funciones y atribuciones que esta ley
asigna expresamente a las regiones administrativas y
de planificacién hasta su transformacion en éstas.

Parégrafo. Las funciones y competencias de las
regiones de planificacion a las cuales se refiere esta
Ley serédn asumidas por las regiones administrativas
y de planificacién que se organicen en desarrollo del
articulo 306 de la Constitucién Politica”

“Articulo 48.- Autoridades e instancias regionales de
planeacion. Son autoridades regionales de planeacion:
Las correspondientes a la rama ejecutiva de las
regiones que se constituyan en desarrollo del articulo
307 de la Constitucion Nacional. Son instancias
regionales de planeacion: Las correspondientes
corporaciones de elecciéon popular y los consejos
consultivos de planeacion”
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1.3.3. Ley 1454 de 2011 “Por la cual
se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican

otras disposiciones”

Esta ley tiene por objeto dictar las normas orgénicas para la organizacion
politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el
ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones

de caracter orgéanico relativas a la organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento;
definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial;
definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion,
las entidades territoriales y las dreas metropolitanas y establecer las normas

generales para la organizacion territorial.

1.3.4. Ley 1962 de 2019 “Por la cual se dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su conversion
en region entidad territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C.P”

Esta norma tiene por objeto establecer normas orgénicas
para el fortalecimiento de la regidon administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de
la Constitucion Politica de 1991.

El articulo 2 de esta ley define el concepto de
regionalizacién en los siguientes términos: “El Estado
colombiano desarrollaré sus funciones utilizando la figura
de las regiones para planificar, organizar, y ejecutar sus
actividades en el proceso de construccion colectiva del
pais, promoviendo la igualdad y el cierre de brechas entre
los territorios. El ordenamiento territorial promovera el
establecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y de
Regiones como Entidades Territoriales (RET) como marcos
de relaciones geograficas, econdmicas, culturales y
funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos,
de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdémicas y productivas y de relaciones

entre las formas de vida rural y urbana, en el que se
desarrolla la sociedad colombiana. En tal sentido la
creacion y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) y Regiones como Entidad Territorial
(RET), se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacién y la autonomia territorial, con el fin de
fortalecer el desarrollo nacional”

Por otra parte, el articulo 3 de la misma norma define
como Hecho Regional, lo siguiente: “Es un fendmeno
territorial que por su naturaleza poblacional y espacial
trasciende las escalas de gobierno local y departamental
en materias de competencias, inversion, planeacién

y ejecucion de proyectos, requiriendo una atencion
conjunta para que las acciones que se desarrollen sean
eficientes y efectivas, y conduzcan al desarrollo integral
de la region. Los Hechos Regionales son declarados por la
respectiva Junta Directiva de la Regiéon Administrativa y
de Planificacion (RAP) o la Junta Regional de las Regiones
como Entidad Territorial (RET)”
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1.3.5. Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Esta norma esta relacionada con el
instrumento de planeacion del orden
nacional. En ese sentido, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 establecié que
el Gobierno Nacional en cabeza del DNP y
del Ministerio del Interior, fortaleceran los
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)!
reglamentando con ello la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial (LOOT) en lo
referente a las figuras de asociatividad
territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior y
soportado en el contexto planteado, el
DNP busca fortalecer la asociatividad
territorial con el fin de alcanzar objetivos
comunes y alianzas competitivas para

el desarrollo territorial a partir de tres
apuestas clave condensadas en el PND
2018-2022:

1. Lacreacion de un registro formal para
reconocer estas figuras asociativas
y abrir la posibilidad que puedan
postularse directamente como
formuladores de proyectos para que
sean presentados en los Organos
Colegiados de Administracién y
Decisiéon (OCAD) del SRG (o quien
haga sus veces) y ser designados
como sus ejecutores (Ley 1955 de
2019, articulo 249).

2. La posibilidad de suscribir pactos
territoriales y pactos funcionales en
asociacion con EAT a partir de un
ejercicio técnico que dé cuenta de
las potencialidades del territorio (Ley
1955 de 2019, articulo 250).

3. Abre la puerta para que las entidades
territoriales puedan invertir en
jurisdicciones distintas para viabilizar
los proyectos de impacto regional y la
cooperacion horizontal (Ley 1955 de
2019, articulo 251).

Asimismo, en el articulo 249 de esta Ley
se establecié que: “La conformacion

y registro de las asociaciones de
departamentos, distritos, municipios;
regiones de planificacion y gestion de qué
trata la Ley 1454 de 2011, se adelantaréa
conforme al siguiente procedimiento: i)
Expedicion de la ordenanza departamental,
acuerdo municipal y/o distrital de cada una
de las entidades territoriales interesadas,
autorizando al gobernador o alcalde para
conformar el correspondiente Esquema
Asociativo Territorial - EAT,; ii) Suscripcién
del convenio interadministrativo con

las entidades territoriales por medio del
cual se conforma el respectivo EAT; iii)
Documento de los estatutos que regularén
la conformacién y funcionamiento del

EAT de acuerdo con la Ley 1551 de 2012,
incluyendo la descripcion del patrimonio

y aportes de las entidades que conforman
el respectivo EAT; iv) Adopcion de un

plan estratégico de mediano plazo que
contenga las objetivos, metas y lineas de
accion para el cual se conforma el EAT”

'La RAP Caribe se identifica como un Esquema Asociativo Territorial

W e
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1.3.6. Decreto 900 de junio 26 de 2020 “Por el cual se
adiciona el Capitulo 5, al Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, para reglamentar parcialmente
la Ley 1962 de 2019 en lo relativo a las Regiones
Administrativas y de Planificacion — RAP”

“Considerando (...

Que para el efectivo cumplimiento
de las funciones de las regiones
administrativas y de planificacién se
hace necesario fijar las condiciones
para su desarrollo, precisando que el
instrumento de planificacién a que
se refieren las citadas funciones es a
través del Plan Estratégico Regional
(PER) y por lo mismo, se debe
concretar y determinar su definicion,
alcance, etapas para su formulacion,
adopcidn, vigencia, seguimiento y
evaluacion”

“Articulo 2.21.5]. Objeto y &mbito de
aplicacion. El presente capitulo tiene
por objeto sefialar los principios y
establecer los criterios, alcance y
procedimiento para la declaracién
de los hechos regionales por parte
de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP); las funciones y
los instrumentos de planeacién de
las RAP; sus 6rganos de gobierno y
administracion, asi como la forma

de escogencia de los miembros

del Comité Asesor de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Articulo 2.21.56.2. Principios que
orientan la declaracidn de los hechos
regionales. En desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley
1962 de 2019, la Junta Directiva de
las RAP debe identificar y declarar los
hechos regionales, guiada, entre otros,
por los principios constitucionales y

legales de la funcién administrativa,
los principios que la ley y la
constitucion politica dictan sobre

la descentralizaciéon administrativa

y la autonomia de las entidades
territoriales, los principios rectores
del ordenamiento territorial previstos
en el articulo 3° de la Ley 1454 de
2011y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad.

Articulo 2.2.1.5.3. Alcance de

los Hechos Regionales. Para la
identificacién de los Hechos
Regionales, se consideran de
naturaleza poblacional y espacial

del nivel regional, los siguientes
asuntos: 1. Los aspectos biofisicos,
entendidos como los asuntos en
materia de gestiéon ambiental, dentro
de los que se incluye la deforestacion,
la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, la gestiéon del recurso
hidrico, del riesgo de desastre y

del cambio climético, entre otros
relacionados. 2. Los asentamientos
humanos y su infraestructura,
entendidos a partir de la conectividad
regional, los sistemas de transporte
y logistica, las redes de ciudades,
entre otros relacionados. 3. Las
actividades humanas, entendidas
como aquellas relacionadas con el
desarrollo productivo y agropecuario,
la seguridad alimentaria, el desarrollo
de las capacidades potenciales para
la produccién y el turismo sostenible,
entre otros relacionados. 4. Los

aspectos sociales y culturales que
deban ser abordados conjuntamente
por las instancias de la RAP,
entendidos como la educacion para
la apropiacién y la valoracién de la
riqueza y la diversidad cultural; la
gestion del patrimonio cultural para
la promocidn, el fortalecimiento y la
recuperacion del patrimonio cultural
material e inmaterial; reconstruccion
del tejido social, justicia restaurativa
y resolucién de conflictos, aspectos
deportivos, formacién y promocién
deportiva, entre otros relacionados.

Paragrafo 1. Las Regiones
Administrativas y de Planificacion
podrén identificar y declarar Hechos
Regionales asuntos complementarios
a los previstos en el presente articulo
que se enmarquen en alguna de las
funciones establecidas en el articulo 4
de la Ley 1962 de 2019.

Paragrafo 2. En desarrollo del
articulo 3 de la Ley 1962 de 2019,
la identificacion y declaracion

de los Hechos Regionales sera
potestad de la Junta Directiva de
la RAP a partir de los ejercicios de
planeacion desarrollados al interior
de cada regién, como lo son los
ejes estratégicos de cada RAP y el
Plan Estratégico Regional (PER) ya
aprobado o una vez sea adoptado en
cada region”
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1.3.7. Decreto 1033 de 1 de septiembre de 2021 “Por el cual
se adiciona el Titulo 5 denominado “Esquemas Asociativos
Territoriales” a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Interior, con el fin de reglamentar el funcionamiento de los
Esquemas Asociativos Territoriales — EAT”

Esta norma hace referencia al fortalecimiento de

los Esquemas Asociativos Territoriales, teniendo en
cuenta que son personas juridicas de derecho publico
contextualizadas en el marco de la normatividad, por lo
cual es necesario adicionar el “Titulo 5 denominado EAT,
a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Interior”, con
el fin de reglamentar el funcionamiento de los Esquemas
Asociativos Territoriales — EAT; proceso en el cual ha sido
vital el acompafiamiento por parte del DNP.

En el escenario de la politica nacional sobre estrategias de
integralidad regional, el DNP ha impulsado los Esquemas
Asociativos Territoriales como una via de apoyo para la
formulacién de proyectos que beneficien el desarrollo

de cada region, teniendo en cuenta las fortalezas que
identifican la realidad social, econdmica, cultural y
poblacional de cada uno de estos espacios de la geografia
nacional. (DNP, 2021).

En esta norma el articulo 2.2.51.2. Conformacidn de

los Esquemas Asociativos Territoriales, se estipula lo
siguiente: “La conformacion de los EAT se adelantara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Adopciény publicacién de la ordenanza departamental
o acuerdo municipal o distrital, segun sea el caso,
autorizando al gobernador o alcalde de cada entidad
territorial para conformar el correspondiente
EAT, expedir los estatutos y apropiar los recursos
necesarios para tal fin.

La ordenanza departamental o acuerdo municipal

o distrital a los que se refiere el presente numeral,
podrén ser acompafiadas por un acta de voluntades
firmada entre los alcaldes o los gobernadores de crear
un esquema asociativo territorial, identificando los
objetivos, potencialidades e intereses comunes que
justifican el ejercicio asociativo y la determinacion del
EAT que mejor se adecue a sus objetivos.

2. Suscripcion del convenio interadministrativo para la
conformacion oficial del EAT como persona juridica de
derecho publico, que ademas definird su operacion.

3. Adopcion de los estatutos que regularan la
conformacion y funcionamiento del EAT, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.51.5.
del presente titulo. Los estatutos serén protocolizados
en la notaria publica del municipio o departamento
integrante del EAT de mayor categoria, conforme con
la clasificacion establecida en la Ley 136 de 1994, la
cual fue modificada por la Ley 617 de 2000 vy la Ley
15651 de 2012.

En caso de que los municipios o departamentos
pertenezcan a la misma categoria, la protocolizacion
de los estatutos se llevaréa a cabo conforme lo
acuerden las partes.

4. Adopcion de un Plan Estratégico de Mediano Plazo
gue contenga los objetivos, metas y lineas de accion
del EAT, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.5]1.y 2.2.5.5.2. del presente titulo.

Paragrafo 1. En virtud del criterio de especialidad, los
EAT que cuentan con un régimen juridico especifico
para su conformacion, continuaran rigiéndose por

tal normatividad, con excepcion del registro, para lo
cual deberan cumplir con lo ordenado por el ultimo
inciso del articulo 249 de la Ley 1955 del 2019. En lo
no reglamentado por las normas especiales que les
aplican, los EAT se regiran por las disposiciones del
presente decreto.

Paragrafo 2. Ademéas de lo previsto en el presente
articulo, se deberan cumplir los requisitos adicionales
y especiales establecidos para cada Esquema
Asociativo Territorial por la normativa vigente,
incluyendo los dispuestos en la Ley 1454 de 2011y sus
decretos reglamentarios.”

Por otra parte, es relevante precisar que estipula el articulo
2.2.6.2] estipula que el Ministerio del Interior tendré a

su cargo el funcionamiento del Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales -REAT- previsto en el articulo

249 de la Ley 1955 de 2019. Este Registro consolidar,
administrard y divulgara la informacion relativa a la
conformacién y funcionamiento de los EAT.



www.rapcaribe.gov.co

Concomitante con lo anterior, el
articulo 2.2.5.5.1 del mismo decreto en
mencion, estipula lo siguiente: Version
preliminar del Plan Estratégico de
Mediano Plazo. El Plan Estratégico

de Mediano Plazo constituye

el instrumento de planeacion y
ejecucion de programas y proyectos
de inversién formulados por los EAT,
en aplicacion de lo establecido en el
articulo 249 de la Ley 1955 de 2019.

1.3.8. Ley 2294 del 19
de mayo de 2023

Teniendo en cuenta la existencia del texto
sancionado del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, Potencia mundial de

la Vida”, el PER Caribe tendra en cuenta lo
estipulado en el articulo 41, “FORTALECIMIENTO
DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES. El Gobierno nacional
implementara una estrategia diferenciada de
fortalecimiento y asistencia técnica para los
Esquemas Asociativos Territoriales -EAT-, en el
ejercicio de sus competencias y funciones para
la ejecucion de sus planes estratégicos.

La presentacion y ejecucion de iniciativas con
recursos publicos, cuyo objeto sea la inversion
de impacto supramunicipal y supradepartamental
por parte de los EAT, requerira que estos ultimos
estén registrados y actualizados en el Sistema de
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales
-REAT-, administrado por el Ministerio del
Interior, de conformidad con la normatividad
vigente. La informacidon contenida en el Sistema
de Registro de Esquemas Territoriales sera
objeto de seguimiento y andlisis periédico en

el cumplimiento de los componentes de sus
planes estratégicos correspondientes. Paragrafo
1. Las entidades que conformen los Esquemas
Asociativos Territoriales podran destinar los
recursos captados por la implementacion

de instrumentos de captura de valor del

suelo derivados de los proyectos regionales
promovidos por los EAT, para la financiacion

de este o de otros proyectos regionales, en el
marco del EAT. El Gobierno nacional disefiara

un esquema de incentivos para favorecer la
asociatividad territorial en todas sus formas.

Resolucion 033 de septiembre 11 de 2023.

“Por la cual se otorga registro al Esquema
Asociativo Territorial “REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANIFICACION - RAP CARIBE” en el
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales”,
en su Articulo Primero, establece: Concédase

el registro en el Sistema de Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales, “REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION — RAP
CARIBE”, identificada con NIT No. 901190.414- 8,
conformada por los departamentos Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, y
Sucre.
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7/ CONTEXTUALIZACION REGION
CARIBE COLOMBIANO

2.1. Region Administrativa
y de Planificacion Region
Caribe — RAP Caribe

La Regidon Administrativa y de
Planificacion Region Caribe - RAP
Caribe esta conformada por siete
de los ocho departamentos de

la Region Caribe, asi: Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre, con un érea
territorial que asciende a 132.288 km?
y cuyos limites estan dados de la
siguiente manera: norte con el mar
Caribe, al cual debe su nombre; al
Oriente con la Republica Bolivariana
de Venezuela, al sur con la region
Andina y al Occidente con la regién
Pacifico. Se espera la vinculacién
del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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Mapa 1. Conformacion de la RAP Caribe

—

Leyenda

ion politce administrativa el casibe

Fuente: Elaboracién Propia, 2024
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CONTEXTUALIZACION REGION
CARIBE COLOMBIANO

y) RAP
CARIBE

2.2. Planificacién Regional
del Caribe Colombiano

Se cumplieron ya mas de 40 afios

del primero (Santa Marta, marzo 26

— 28 de 1981) de una serie de foros
costefios itinerantes y participativos
con la autonomia, la integracién y el
desarrollo regional como ejes. Como
resultado, se formuld el primer Plan
Regional de Desarrollo de la Regién
Caribe y, posteriormente, se proclaméd
la Ley 76 de 1985, que dio vida a las
regiones de planificacién conocidas
como CORPES. Gracias a éstas, la
Region Caribe gand en capacidad de
interlocucion frente con el Gobierno
central, la regionalizacioén de las
partidas del Presupuesto General de
la Nacion y logré que la participacion
de la regién ascendiera de 8.3% a
23.2%, entre otros avances; Todo

ello en el marco del nuevo Plan de
Desarrollo Regional, El Caribe: Region
Exportadora, aprobado en 1990 por el
Consejo Regional de Planificacion de
la Costa Atlantica.

Luego, en la Constituyente de 1991,
gracias a la participacion activa de
varios de los delegados de la region
Caribe, como Eduardo Verano De La
Rosa, Orlando Fals Borda (g.e.p.d.),
Carlos Rodado Noriega, Eduardo
Espinosa Faciolince y Raimundo
Emiliani Roman (g.e.p.d.), se logré
consagrar en la Constitucion Politica
como principio fundamental la
autonomia territorial (articulos

1y 287), en lugar de la férmula
dicotdmica de la Constitucion de
1886 de la “centralizacion politica

y descentralizacién administrativa”.
También se hizo posible que las
regiones se pudieran constituir
como regiones administrativas y

de planificacion (RAP) y a la postre
como entidades territoriales (articulos
306 y 307). Este primer paso, que se
dio en las postrimerias del siglo XX,
significé un cambio de paradigma
para la gobernanza en Colombia

y abrié el camino para un mayor
empoderamiento hacia el futuro por
parte de las regiones.

Al establecer la transicion de las
regiones de planificacion a las
regiones administrativas y de
planificacion, la Ley 152 de 1994, en
su articulo 51, dispuso que “mientras
se constituyen las RAP, las funciones
y atribuciones que le son asignadas
en esta Ley, serén ejercidas por

los actuales CORPES”. Con tal fin
les extendio la vigencia de éstos

por dos afios hasta el 1° de enero

del 2000, mediante la Ley 290 de
1997. Cumplido este plazo y al no
prorrogarse, desaparecieron los
CORPES sin que se les hubiera dado
vida a las RAP. Ello debido a que
después de 18 intentos frustrados en
el Congreso de la Republica no habia
sido posible aprobar la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial (LOOT),
requisito sine qua non.

Entre tanto, los centros de
pensamiento de la regién, entre ellos
el Centro de Estudios Regionales
del Banco de la Republica, el
Observatorio del Caribe y la
Fundacioén para el desarrollo del
Caribe (FUNDESARROLLO), a
través de encuentros y coloquios
académicos animaron el debate
en torno a las estrategias para el
desarrollo econdmico y social de

la region, los cuales concluyeron 'y
confluyeron en un foro que se realizd
en el teatro Amira de la Rosa, en
Barranquilla, en agosto de 2007, con
motivo de los 10 afios de la creacién
de los mismos. De este ejercicio
surgieron dos iniciativas de la mayor
importancia: la propuesta de crear un
Fondo de Compensacion Regional,
con miras a la canalizacién de
recursos del Presupuesto Nacional
con destinacion al cierre de la
brecha entre el centro y la regiéon

y el Compromiso Caribe, suscrito

por los gobernadores. Ese Fondo de
Compensacion identificd y priorizd los
proyectos claves para sacar la region
del letargo y el estancamiento de su
desarrollo econdmico y social.

Ante la reticencia del Gobierno
Nacional en darle desarrollo

al precepto constitucional, los
gobernadores y los parlamentarios
de la Regién Caribe, secundados
por las organizaciones sociales,
apelaron al constituyente primario.
Se propuso entonces al Consejo
Nacional Electoral que permitiera
incluir en la eleccion del legislativo
del 14 de marzo de 2010 un tarjetdn
adicional al de los candidatos al
Congreso de la Republica para
consultar a los ciudadanos sobre su
apoyo a “la constitucién de la Region
Caribe como una entidad territorial
de derecho publico, con autonomia,
para que promueva un desarrollo
econdémico y social en nuestro
territorio, dentro del Estado y la
Constitucion colombiana”.
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Por unanimidad el Consejo Electoral
autorizo el sufragio por el Voto
Caribe y 2.5 millones refrendaron la
voluntad y la decisién del Caribe de
encaminarse hacia su constitucion
como entidad territorial. Aunque para
el Magistrado del Consejo Nacional
Electoral, Marco Emilio Hincapié, el
mismo no pasaba de ser un ejercicio
pedagdgico “sin consecuencias
juridicas ni vinculantes”, fue un
hecho politico contundente que no
se podia desconocer ni soslayar. Uno
de sus efectos fue comprometer al
presidente Santos para presentar a
consideracién del Congreso, una vez
mas, el tramite de la LOOT, esta vez
con el apoyo del Gobierno. En efecto,
se presento el proyecto por parte
del presidente, aprobado a través

de la Ley 1454 de 2011, aunque sin el
alcance ni instrumentos suficientes
para impulsar la conformacién de la
institucionalidad regional.

Ahora bien, en un esfuerzo
colaborativo entre Ecopetrol y el
Observatorio del Caribe Colombiano,
gobernaciones, alcaldias y otros
socios estratégicos, el Observatorio
del Caribe Colombiano coordind

la formulacién (2013) del Plan
Prospectivo y Estratégico de la
Region Caribe Colombiana “Por un
Caribe posible: equitativo, competitivo
y sostenible™?, la cual se realizd en
forma participativa, con una visién al
afio 2019, y en el cual se establecieron
la implementacioén de nueve (9)
estrategias para el desarrollo de la
Region Caribe.

Fue necesario esperar hasta 2019
para que se expidiera la Ley 1962 que
amplié el espectro de competencias
a las RAP y de paso le alland¢ el
camino, que habia bloqueado la Ley
anterior, para que, transcurridas las
primeras dos décadas del siglo XXI,
las regiones se pudieran constituir
como entidades territoriales. Ello, 20
afios después de que el Congreso de
la Republica expidiera una LOOT sin
adecuado alcance y, 28 afios después
de la Constitucion de 1991, para que
las regiones se pudieran constituir
como RAP con herramientas
adecuadas para su operacion y

para la financiacién de proyectos
estratégicos de escala regional, por
supuesto en el entendido de que esta
es la etapa técnica para avanzar hacia
la futura creacion de la regién como
entidad territorial.

En este contexto de avances en la
planificacién regional, es pertinente
tener en cuenta que los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) son el instrumento a través

el cual se esta implementando en
Colombia el punto de Reforma

Rural Integral del Acuerdo Final

para la terminacion del conflicto y

la construccion de una paz estable

y duradera. Estos programas han
sido priorizados en 16 subregiones,
19 departamentos y 170 municipios
del territorio colombiano, segun el
nivel de pobreza, la afectacién por

el conflicto armado, la debilidad
institucional administrativa y la
existencia de cultivos de uso ilicito o
de economias ilegales.
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2 Observatorio del Caribe Colombiano. Plan Prospectivo y Estratégico de la Regién Caribe Colombiana “Por un Caribe
posible: equitativo, competitivo y sostenible”. Cartagena, 2013.
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2.3. La PAZ Caribe -

Acuerdo de PAZ

El punto 1 del Acuerdo Final de Paz, la Reforma Rural Integral y el
articulo 3 del Decreto 893 de 2017, establecen que el proceso para
la transformacion estructural del campo debe abarcar la totalidad de
las zonas rurales del pais. En este sentido uno de los componentes
del punto 1 de Acuerdo es la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El Decreto 893 de 2017 en el articulo 1 creé los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, como un instrumento de
planificacidn y gestion para implementar de manera prioritaria los
planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral -RRI y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final,
en articulacion con los planes territoriales.

2.3.1. Subregiones
PDET en la Regién
Caribe

El Decreto 893 sefiala que la
cobertura de los PDET seré en
16 subregiones y 170 municipios,
atendiendo cuatro (4) criterios de
focalizacion territorial, ast:

1. Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM)

2. Cultivos de uso ilicito

3. Indice de incidencia del conflicto
armado (IICA)

4. Medicion de desempefio
municipal

En este marco, en la Region

Caribe fueron priorizadas cuatro

(4) subregiones PDET (Ver Mapa

2. Subregiones PDET en la Region
Caribe): Sierra Nevada Perij4,

Montes de Maria, Sur de Bolivar y

Sur de Cdérdoba con 41 municipios,

lo que equivale al 21,13% de los
municipios (194) de la Region Caribe
y corresponde al 24,11% de los
municipios PDET del pais; distribuidos
asi: Montes de Maria (13 municipios),
Sierra Nevada Perija (15 municipios),
Sur del Bolivar (8 municipios) y Sur de
Cdrdoba (5 municipios).
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Mapa 2. Subregiones PDET en la Regién Caribe
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Con el desarrollo de los PDET se hace una apuesta por la
planeacidn subregional con el propdsito de avanzar en la
transformacion estructural del campo y su relacién con los
nucleos urbanos. Para los Departamentos, los PDET son
una medida adecuada para la focalizacion de la inversion
dado que estos apuntan a la reconstruccion del tejido
social del sector rural y de las zonas mas afectadas por el
conflicto armado y que por ende han sido relegadas a una
baja presencia estatal.

Para ello, se establecieron los siguientes objetivos de los
Programa de Desarrollo de Enfoque Territorial PDET:

El bienestar y el buen vivir de las poblaciones rurales.
Proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural.

El desarrollo de la economia campesina y familiar

y de formas propias de produccién de los pueblos,
comunidades y grupos étnicos, mediante el acceso
integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y
sociales.

Desarrollo e integracién de las regiones abandonadas
y golpeadas por el conflicto.

Reconocimiento y promocién de las organizaciones
comunitarias incluyendo de mujeres rurales.

Convertir al campo en escenario de reconciliacion.
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2.3.2. Planes de Accién de Transformacién Regional — PATR

Los Planes de Accién de Transformacion Regional — PATR
son un instrumento de planeacidn, dispuesto para que los
habitantes del campo, las comunidades, los grupos étnicos,
y los demas actores involucrados en la construccion de
paz, junto con el Gobierno Nacional y las autoridades
publicas territoriales, construyan planes de accion
concretos para atender sus necesidades (Punto 4 de las
consideraciones del Decreto 893 de 2017).

Para su formulacién, la Agencia de Renovacion del
Territorio ART disefié una metodologia participativa para
ser implementada en tres fases:

a. Fase submunicipal o veredal, de la cual surgen los
pactos comunitarios.

b. Fase municipal, durante la cual se analizan los pactos
comunitarios y surgen los pactos municipales.

c. Fase subregional, la cual incluye los pactos
municipales y durante la cual se construye el PATR.

Tabla 1. Iniciativas por Subregion PDET en la Region Caribe

En 2018 se llevd a cabo el proceso de formulacién de

los PATR, aplicando estas tres fases en cada una de

las subregiones, para un periodo de diez (10) afios con
actualizacion cada 5 afos, tal como lo establece el
articulo 4 del Decreto Ley 893 de 2017. Estos documentos
fueron firmados por los alcaldes de los municipios PDET

y los gobernadores de los departamentos PDET con un
representante de la Agencia de Renovacién del Territorio
ART, en sefial de aprobacién de éste.

En este proceso se identificaron y caracterizaron por las
comunidades un total de 33.007 iniciativas a nivel pais,
como necesarias para lograr disminuir las brechas entre
el campo y la ciudad, de las cuales un total de 7.340
corresponde a la Regién Caribe (Ver Tabla 1. Iniciativas
por subregiéon PDET en la Region Caribe). Estas iniciativas
se distribuyen por pilares en las subregiones de la Region
Caribe de la siguiente manera:

Subregion Sub-reglon Subregion Subregion
Sierra
Montes de Nevada Sur de Sur de
Maria e Bolivar Cdrdoba
Perija
Pilar 1. Ordenamiento Social de la propiedad y uso del 309 303 104 143
suelo rural
Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras 229 309 129 130
Pilar 3. Salud Rural 377 183 82 136
Pilar 4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural 540 533 269 278
Pllla!' 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento 260 153 84 12
Basico Rural
Pilar 6. Reac':tlvacmn Econdémica y Produccion 633 295 203 150
Agropecuaria
Pilar 7. Slstema.para la F:)’arantla progresiva del 198 130 51 73
Derecho a la Alimentacion
Pilar 8. Reconciliacién, Convivencia y Construccion 385 299 130 200
de Paz
Total Iniciativas 2931 2135 1.052 1.222

Total Regién Caribe

7.340

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio ART: centralpdet.renovacionterritorio.gov.co
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Ahora bien, estas iniciativas se han venido
movilizando desde 2018 hasta la fecha, permitiendo
que en la actualidad se cuente con 3.546 iniciativas
en la Region Caribe, con Ruta de Implementacién
Activa-RIA (Ver Tabla 2. Iniciativas con RIA por
subregion en la Regioén Caribe), que son aquellas

iniciativas asociadas a proyectos y gestiones que
promueven su implementacion, cuya importancia
radica en que refleja la articulacion institucional
(nacional y territorial) y la movilizacion de recursos
que contribuyen al avance y cumplimiento de cada
iniciativa en los territorios.

Tabla 2. Iniciativas con RIA por Subregién en la Region Caribe
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Subregiéon Sub.reglon Subregion Subregion
Sierra
Montes de Nevada Sur de Sur de
Maria s Bolivar Cdrdoba
Perija
Pilar 1. Ordenamiento Social de la propiedad y uso del 147 139 33 77
suelo rural
Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras 116 158 70 64
Pilar 3. Salud Rural 146 150 35 57
Pilar 4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural 234 285 149 138
Pl'la!' 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento 106 106 36 48
Basico Rural
Pilar 6. Reat':tlvaclon Econdémica y Produccion 266 175 125 79
Agropecuaria
Pilar 7. Slstema.para la garantla progresiva del 104 58 26 52
Derecho a la Alimentacion
Pilar 8. Reconciliacion, Convivencia y Construccion 144 56 75 92
de Paz
Total Iniciativas 1.263 1127 549 607

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio ART. centralpdet.renovacionterritorio.gov.co
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Comparando el total de iniciativas identificadas con el total de iniciativas
con RIA, se puede aseverar que se ha logrado un 48,3% de avance en

la implementacion de las iniciativas PDET en la Region Caribe, siendo la
subregion Montes de Maria la que presenta un mayor nivel de avances. Es
importante mencionar que, del total de iniciativas de la Region Caribe, 278
corresponden a Iniciativas de impacto subregional, tal como se detalla en la

Tabla 3. Iniciativas de Impacto Subregional.

Tabla 3. Iniciativas de Impacto Subregional

Subregion
Montes de
Maria

Subregion
Sierra

Subregion
Sur de
Bolivar

Subregion
Sur de

LR Cérdoba

Perija

Pilar 1. Ordenamiento Social de la propiedad y uso del
7 13 8 16
suelo rural
Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras 9 8 16 9
Pilar 3. Salud Rural 9 9 7 6
Pilar 4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural 5 12 9 12
Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento
. 3 4 4 1

Basico Rural
Pilar 6. Rea(.:tlvacmn Econdémica y Produccion 13 15 13 10
Agropecuaria
Pilar 7. Sistema para la Garantia progresiva del

. .. 5 8 1 4
Derecho a la Alimentacion
Pilar 8. Reconciliacion, Convivencia y Construccion 8 15 9 10
de Paz
Total Iniciativas 58 84 67 68

Fuente: Elaboracion propia, con base en informaciéon de la Central PDET, agosto 2024

En este proceso de construccion de los PATR, con la
identificaciéon de iniciativas, es necesario resaltar la
participacion activa de las comunidades de cada una

de las subregiones y municipios PDET, lo que llevé a la
organizaciéon de mecanismos de participacién comunitaria,
Ccomo son:

@ Mesas comunitarias Municipales para la
Transformacion Regional.

o Grupos Motor en los municipios PDET.
@ Mecanismo Especial de Consulta -MEC

En el periodo 2023 - 2024 se realizd, por parte de los
representantes de las comunidades y con el liderazgo de

la Agencia de Renovacion del Territorio ART, la revision y
actualizacion de los PATR a nivel municipal y subregional.

Frente a este avance, es posible plantear en el marco
del Plan Estratégico Regional una estrategia Nacion —
Regién Caribe — Subregiones PDET para la movilizacion
efectiva de las iniciativas de los PATR de cada una de
las subregiones, a través de la formulacién, gestiéon y
ejecucion de programas y proyectos, enmarcados en
cada uno de los Hechos Regionales con sus respectivas
lineas estratégicas planteadas para la implementacion
del Plan Estratégico Regional 2024-2035 de la Regién
Caribe. Modelo este que sirve de referencia para ser
implementado en otros territorios de la regién en la
articulacién de programas y proyectos de inversion
impulsores del desarrollo territorial.
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2.4. Grupos Etnicos
en la Regidén Caribe

La Regién Caribe colombiana, conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena y Sucre, es un territorio de gran diversidad étnica y cultural. En ella conviven pueblos
indigenas, afrodescendientes y mestizos que, a lo largo de la historia, han contribuido de manera significativa a
la riqueza cultural, social y econédmica de la Region. Este acapite tiene como objetivo destacar la realidad étnica
de la Regidn Caribe, a través del andlisis de su composicion poblacional, las principales probleméticas que
enfrentan estas comunidades y la importancia de sus planes de vida para el desarrollo sostenible de la Region.

Mapa 3 Consejos comunitarios y resguardos indigenas en la Region Caribe

Leyenda

Termtonos colectives

S50 Comunidades negras
B Resguardos Indigenas

Fuanie; ANT, 2024

Fuente. Ministerio del Interior, 2024. Elaboracién propia.



2 P

2.4.. Distribuciéon demografica

Segun proyecciones estadisticas del DANE, para el afio 2024 la Region Caribe cuenta con una poblacion total
de 11.978.989 habitantes distribuidos en los siete departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena y Sucre. Internamente, cuenta con una riqueza cultural propia de la diversidad étnica que
coexisten en su territorio - indigenas, afrodescendientes, palenqueros, raizales, Rrom y poblacién mestiza—y
que en términos demograficos representa el 18.6% del total de su poblacién, como se observa en la siguiente
tabla.

Tabla 4. Distribucién Poblacién Etnica por departamentos de la Region Caribe, 2024

Raizal del
. s Negro(a),
Archipiélago
mulato(a),
. de San Palen- Total
o . p Gitano(a) o ; afrodes- N
Territorio Indigena Andrés, quero(a) de . poblacion
Rrom . . - cendiente, Py
Providencia San Basilio étnica
afroco-
7 ST lombiano(a)
Catalina

Atlantico 50.650 n8 575 1.036 165.049 217428
Bolivar 6.490 36 685 4995 379.719 391.925

Cesar 67.614 24 1569 93 181.306 249196
Coérdoba 265.651 157 199 91 129.820 395.918
La Guajira 488.208 38 143 149 78.684 567.222

Magdalena 28.003 46 m 95 129758 168.013
Sucre 130.806 148 157 54 119.685 250.850
Total 1.037.422 567 2.029 6513 1184.021 2.230.552

Fuente: Proyecciones de poblaciéon. Censo DANE, 2024.

-

Internamente, el peso demogréfico
por grupo poblacional lo lideran

las comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y
palenqueras (NARP) con un 53.46%,
seguido por los pueblos indigenas con
47% vy el pueblo Rrom con 0.025%
(Tabla 4. Distribucion Poblacién

Etnica por departamentos de la
Regioén Caribe, 2024). Esta diversidad
permite la existencia de diferentes
lenguas nativas —especialmente en los
departamentos de Cesar, La Guajira

y Magdalena-, la lengua romani en el
departamento del Atlantico y la lengua
palenquera hablada en San Basilio de
Palenque, Cartagena y Barranquilla
(Fuentes, Yelena; Lara, Luis & Perez,
Greisy, 2022).
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Grafica 2. Peso poblacional por
grupo étnico en la Region Caribe

47%

@ NARP Indigena [ Gitano(a) o Rrom

Fuente: Proyecciones de poblacion. Censo DANE, 2024.

En relacion con la distribucion poblacional, se
observa una predominancia rural en los grupos
indigenas respecto a las comunidades NARP y
Rrom que en su gran mayoria se ubican en las
zonas urbanas de la regidn, dejando en evidencia
el mayor nivel de vulnerabilidad y de incidencia
de la pobreza multidimensional de los 10 pueblos
indigenas respecto al acceso a servicios publicos
y la garantia del goce efectivo de sus derechos.

Los pueblos indigenas de la Region Caribe

son Kéaggaba, Iku, Wiwa, Kankuamo, Wayuu,

Ette Ennaka, Yukpa, Mokand, Zenu, Embera; y
recientemente se hizo el reconocimiento del
pueblo Taganga, lo que hace que ya no sean 10
sino 11 pueblos indigenas. Aunque existen otros
pueblos que han llegado y se han asentado en las
Ultimas décadas, caso de los Bari e Inga de otras
partes del pais.

45

2.4.2 Principales
problematicas que
enfrentan las etnias

A pesar de su riqueza cultural y su importancia en

la construccion histdérica de la Region Caribe, las
comunidades étnicas enfrentan una serie de problemas
estructurales que deben ser atendidos dentro del Plan
Estratégico Regional Caribe, entre los cuales destacan con
especial atencion:

o Desigualdad en el acceso a servicios bésicos: Las
comunidades indigenas y afrodescendientes en la
region tienen un acceso limitado a servicios basicos
como salud, educacion, agua potable y saneamiento.
En La Guajira, por ejemplo, la mortalidad infantil
entre las comunidades WayUu es alta debido a la
desnutricion y la falta de acceso a agua potable. El
426% de los hogares indigenas en la regién vive en
pobreza extrema, superando ampliamente el promedio
nacional.

o Desplazamiento forzado: El conflicto armado en
Colombia ha afectado gravemente a las comunidades
étnicas en la Region Caribe. Muchas de estas
comunidades han sido desplazadas de sus territorios
ancestrales. Segun la Unidad de Victimas, méas de
280.000 personas afrodescendientes e indigenas han
sido desplazadas en la Regién en las Ultimas décadas,
lo que ha llevado a la pérdida de territorios y de
identidad cultural.

. Explotacion de recursos y deterioro ambiental: Las
actividades extractivas, como la mineria en La Guajira
y la deforestacion en la Sierra Nevada, han generado
serios impactos en los territorios de las comunidades
étnicas. Esto no solo afecta su economia, sino también
su espiritualidad y relacion con la naturaleza.

Dentro del proceso de construccion de este documento,
se identificaron algunas iniciativas por parte de las
organizaciones étnico territoriales que ayudarian en las
problematicas identificadas; de un lado, aquellas que
estan contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo y
de la cual se espera que la RAP Caribe brinde un apoyo
en la gestion de recursos y el seguimiento de avances,
por el otro, iniciativas regionales en donde la RAP puede
fortalecer el proceso de interlocucién y estructuracion
de proyectos con las gobernaciones, las cuales fueron
definidas en funcidn de los cinco (6) Hechos Regionales
establecidos, como se observa en la siguiente tabla (Tabla
5. Iniciativas Regionales de las Comunidades Etnicas)
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Tabla 5. Iniciativas Regionales de las Comunidades Etnicas

Hecho regional

Iniciativas Regionales

RAP
CARIBE

Hecho Regional 1.
Superacion de la pobreza y
la inseguridad alimentaria
para la reconstruccion del
tejido social

* Promover el desarrollo de la infraestructura y garantizar las condiciones de acceso a las
TIC, desde un enfoque diferencial territorial.

¢ Fortalecer la operacion de los servicios de transporte multimodal, en especial del

transporte escolar, en las comunidades afro e indigenas.

Impulsar la consolidacién del Sistema de Educacion Indigena Propio en la Regién.

Disefiar e implementar una politica publica de educacién intercultural para la primera

infancia, inicial, basica, media que reconozca la implementacién de modelos educativos

flexibles que respondan a las condiciones y realidades de las comunidades étnicas del

Caribe.

Brindar asistencia técnica y gestionar recursos para la implementacion de un plan

de construccién, mejoramiento, rehabilitacién, conectividad y dotacién de las

infraestructuras educativas interculturales.

Ampliar el acceso a programas de educacion superior en las zonas rurales con mayor

presencia de comunidades afro e indigenas, en el marco de la politica de gratuidad

existente.

Promover el disefio e implementacion de la politica publica de educacién superior que

garantice el acceso, permanencia y pertinencia para estudiantes afro, indigenas y Rrom

en la regidn caribe.

Disefiar e implementar un programa regional para el acceso al agua potable y

saneamiento basico en beneficio de las comunidades étnicas de la regién, reconociendo

sus costumbres y practicas ancestrales.

Disefiar y gestionar los recursos para la financiacién de un programa de vivienda rural,

respetando las tipologias de vivienda de acuerdo con sus usos y costumbres para

comunidades afro, indigenas y Rom de la region.

Disefiar e implementar una estrategia de prevencion y erradicacion de todo tipo de

violencias basadas en género (VBG) en contra de las mujeres afro, indigenas y Rrom.

Fortalecer los procesos de alfabetizacion de personas mayores de 15 afios que no

cuentan con ningun nivel de escolaridad.

Hecho Regional 2.
Ordenamiento territorial,
gestion del cambio
climatico y recuperacion
y preservacion de
ecosistemas estratégicos

Disefiar e implementar un programa de salvaguarda, conservacion, proteccion y
restauracion ambiental en territorios étnicos.

Disefiar una estrategia regional para la mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica que
incluya los sistemas de conocimientos y saberes ancestrales afro e indigenas.

Vincular a las poblaciones afros e indigenas en la ejecucion de programas y proyectos
relacionados con la gestion sostenible de bosques, biodiversidad y los espacios de vida.
Fortalecer las capacidades de las comunidades afro e indigenas para mejorar su
participacion en el acceso a recursos publicos y privados de financiacién climatica.
Implementar estrategias orientadas a la proteccion, conservacion y restauracién de los
territorios afro e indigenas transformados.

Impulsar el disefio e implementacion de un plan integral para el cuidado, proteccion y
rehabilitacion de los rios, fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos de la region.
Vincular a la poblacién afro e indigena en proyectos relacionados con el Pago

por servicios ambientales, los negocios verdes y la conservacién de ecosistemas
estratégicos.

Promover la ejecucion de proyectos de economia circular en el marco de los
conocimientos y practicas tradicionales de comunidades afro, indigenas y Rrom.
Fomentar el desarrollo de proyectos que promuevan el aprovecamiento de residuos
reutilizables, gestion de residuos y basura cero.
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Iniciativas Regionales

Hecho Regional 3.
Transformacién productiva
e industrial sostenible y
transicion energética e
infraestructuras para la
competitividad regional

Gestionar el establecimiento de lineas especiales de crédito para fomentar la
producciéon agropecuaria con préacticas tradicionales en comunidades afro e indigenas.
Fomentar el disefio e implementacion de proyectos y soluciones energéticas
individuales y colectivas en zonas no interconectadas.

Disefiar e implementar de manera concertada una estrategia de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque étnico que incorpore los usos, costumbres y sistemas de
conocimientos propios en la definicion del modelo de extension agropecuaria,
fortalecimiento asociativo y sistemas produccién de produccién y agroindustriales.
Fomentar el acceso y provision a activos productivos —bienes, insumos, herramientas —
para mejorar la productividad rural en territorios afro e indigenas.

Fortalecer la participacion de las comunidades afro, indigenas y Rrom dentro de los
circuitos de intercambio y comercializacidn regional, nacional e internacional.

Crear las condiciones técnicas, administrativas y logisticas para mejorar la participacion
de las comunidades étnicas en los procesos de Compras Publicas Locales de Alimentos
Involucrar las comunidades afro e indigenas en el disefio e implementacion de un plan
de transicién energética justa.

Consolidar comunidades energéticas en territorios afro, indigenas y Rrom.

Disefiar e implementar estrategias que propendan por el mejoramiento de la economia
familiar a través del trabajo de mujeres afro e indigenas.

Gestionar los recursos para la financiacion de programas y proyectos de
emprendimiento, desarrollo de capacidades y fomento de oportunidades en
comunidades afro e indigenas.

Apoyar la formulacién de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dirigidos a
comunidades afro, indigenas y Rrom.

Fortalecer e impulsar las Mipymes de las comunidades afro, indigenas y Rrom.
Gestionar los recursos para la construccion, mejora, mantenimiento y adecuacién de
infraestructura vial, en territorios afro e indigenas.

Impulsar alternativas para la generacion de ingresos licitos a través de proyectos de
conservacion y restauracion de los bosques con mecanismos como PSA

Hecho Regional 4.
Consolidacién de la
Identidad Cultural Regional

En coordinacion con las autoridades tradicionales, apoyar acciones orientadas al
reconocimiento, proteccion y recuperacion de la cosmovisién, espiritualidad y cultura de
los pueblos afro, indigenas y Rrom vy fortalecer los procesos de memoria histdrica de los
pueblos originarios de la region.

Formular e implementar proyectos para la revitalizacion y recuperacion de espacios
destinados a la transmisién, creacion y reproduccion de las practicas culturales de
pueblos afro, indigenas y Rrom.

En coordinacién con las autoridades tradicionales, apoyar el desarrollo y gestién de
recursos para la financiacion de iniciativas enfocadas a promover y fomentar la creacion
de contenidos culturales y educativos, que contribuyan a recuperar y difundir el
patrimonio y la memoria de la poblacién negra e indigena en el Caribe.

Hecho Regional 5
Gobernanza territorial para
la gestion del desarrollo
sostenible regional

Construir conjuntamente con las autoridades tradicionales proyectos de fortalecimiento
de las estructuras de gobierno propio de las comunidades étnicas de la regién

y asistencia técnica para el fortalecimiento de los planes de vida y planes de
etnodesarrollo de las comunidades étnicas de la region.

Crear y fortalecer centros de pensamiento y escuelas de liderazgo y participacion
politica.
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24.3. Planes de Vida de las comunidades étnicas

Los planes de vida son una forma de planeacidon comunitaria que permite a
las comunidades indigenas y afrodescendientes disefiar y gestionar su propio
desarrollo en armonia con sus valores culturales, espirituales y territoriales.
Estos planes buscan garantizar la pervivencia de su cultura y el bienestar de
su gente, desde una perspectiva que integra el respeto por la naturaleza, la
proteccion del territorio y la autodeterminacion.

a. Wayulu (La Guajira)

El pueblo Wayuu, que habita principalmente en La Guajira, tiene un enfoque
holistico en su plan de vida, que involucra la proteccién de su cultura vy territorio,
asi como la mejora de sus condiciones de vida. Sus prioridades incluyen:

@ Seguridad alimentaria y
recursos hidricos: La seguridad
alimentaria es un tema central

@ Protecciodn territorial: Para los
Wayuu, el territorio no solo es
un espacio fisico, sino que esta

profundamente relacionado con
SuU cosmovision y organizacion
social. El plan de vida Wayuu
busca asegurar la defensa del
territorio frente a proyectos
extractivos como la mineria

de carbodn, que han afectado
gravemente su acceso a recursos

en su plan de vida, con un fuerte
enfoque en la preservacion de
técnicas agricolas tradicionales,
la ganaderia extensiva y la
construccion de jagueyes (pozos
de agua tradicionales). Ademas,
la comunidad impulsa la creacion
de proyectos para la captacion

de agua, esenciales en una zona
arida como La Guajira.

como el agua. Este tema es
especialmente relevante en

una region afectada por la
desertificacion y la crisis hidrica.

@ Revitalizacion cultural: El

fortalecimiento de su identidad
cultural es esencial. La lengua
Wayuunaiki y las practicas
tradicionales como la creacion
de artesanias (especialmente
mochilas) son pilares de su
cultura. El plan de vida incluye
medidas para fomentar la
transmision de conocimientos
entre generaciones y preservar su
forma de vida en un contexto de
modernizacion creciente.
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c. Zenues (Coérdoba y Sucre)

El pueblo Zenu, conocido por su histérico sistema de
manejo del agua en los valles del rio Sind, tiene un enfoque
en la recuperacion de sus territorios y la revitalizacion de
su sistema hidréaulico ancestral.

@ Restauracion de los sistemas de manejo del agua: Uno
de los pilares de su plan de vida es la recuperacion
de los sistemas de camellones y canales de agua, que
histéricamente les permitieron gestionar de manera
eficiente las inundaciones y sequias. Estos sistemas
permitieron un desarrollo agricola sostenible, sin
embargo, ya ellos no tienen acceso a gran parte de
las tierras donde ese sistema hidrdulico prehispénico
funciond y mas bien tienen en la ganaderia y la
agricultura de pancoger sus actuales modos de vida.

@ Proteccion del territorio frente a la expansién
agroindustrial: Las comunidades Zenues han visto su
territorio amenazado por la expansion de proyectos
agroindustriales y ganaderos. Su plan de vida incluye
la defensa de su tierra y la lucha por la titularidad
de sus resguardos, lo que les permitiria tener mayor
control sobre los recursos y préacticas productivas en
su territorio.

b. Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
(Kogui, Arhuaco, Wiwa, Kankuamos)

Los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, como
los Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamos, mantienen una
relacion espiritual y de respeto profundo con la naturaleza, P

que es el eje central de sus planes de vida: Revitalizacion cultural y lengua: El fortalecimiento

de su identidad cultural es otro aspecto central de

su plan de vida. Esto incluye la recuperacion de su
lengua, tradiciones y costumbres. El sistema educativo
Zenu se basa en una educacion intercultural, donde
se prioriza el aprendizaje tanto de su historia y cultura
como de herramientas modernas que les permitan
mejorar sus condiciones de vida sin perder su
identidad.

@ Ley de Origen y proteccion del territorio sagrado: Para
estas comunidades, la Sierra Nevada es el “corazén
del mundo” y sus territorios tienen un caracter
sagrado. Su plan de vida gira en torno a la proteccion
del equilibrio ecoldgico y espiritual, lo que implica
detener actividades que destruyen su entorno, como la
mineria o la deforestacidn. Buscan la reforestacion de
areas afectadas y el reconocimiento de sus derechos
sobre las tierras que consideran sagradas, asegurando
el control sobre los recursos naturales. Para avanzar
en ello, la implementacion del decreto 1500 del 2018
es una herramienta fundamental y asi alcanzar sus
objetivos.

@ Restauracion ecoldgica: Una de las principales
preocupaciones es la recuperacion de sus territorios
y ecosistemas, afectados por décadas de extraccion
de recursos y expansion de actividades agricolas
no sostenibles. Los pueblos de la Sierra promueven
practicas agricolas tradicionales, compatibles con
la conservacion de la biodiversidad, y se oponen
firmemente a los proyectos de mineria, que consideran
devastadores para el equilibrio ambiental.

@ Transmision espiritual y cultural: Estos pueblos poseen
una estructura de liderazgo espiritual, encabezada por
los mamos (lideres espirituales). Parte de su plan de
vida es asegurar la formacién de nuevas generaciones
de mamos, que mantienen la conexion con su Ley de
Origen y dirigen los procesos de armonizacion con la
naturaleza a través de rituales y practicas ancestrales.
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d. Mokana (Atlantico)

El pueblo indigena Mokana, que habita principalmente
en el departamento del Atlantico, tiene un plan de vida
enfocado en la recuperacion de su identidad cultural y la
reivindicacion de sus derechos territoriales.

@ Recuperacion de la identidad y memoria histérica:
los Mokané han sufrido histéricamente un proceso
de invisibilizacion, por lo que su plan de vida prioriza
la revitalizacién cultural. Este proceso incluye la
recuperacion de su lengua, historia y tradiciones, en
un contexto donde muchas de sus costumbres fueron
desplazadas por la colonizacidn y la modernizacion.

@ Reconocimiento y titulacion de tierras: Uno de los
principales retos del pueblo Mokané es lograr el
reconocimiento y formalizacién de sus territorios
ancestrales. A través de su plan de vida, buscan
asegurar la titularidad de sus tierras y participar
activamente en la planificacion territorial para frenar
el avance de proyectos de urbanizacién que impactan
su entorno.

@ Autonomia en la educacion: Al igual que otros
pueblos indigenas, los Mokana ven en la educacion
intercultural una herramienta fundamental para
fortalecer su autonomia. Su plan de vida incluye la
creacion de programas educativos que respeten su
identidad cultural y que les permitan transmitir su
legado a las nuevas generaciones.

e. Kankuamos (Cesar)

El pueblo Kankuamo, que habita principalmente en las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el
departamento de Cesar, comparte algunos elementos de
cosmovision con otros pueblos de la Sierra, pero también
tiene particularidades en su plan de vida.

@ Restauracion del territorio: Como muchas
comunidades indigenas, los Kankuamos han sufrido el
despojo de tierras y la violencia del conflicto armado.
Su plan de vida incluye la recuperacion territorial y la
protecciéon del entorno ambiental, con especial énfasis
en la conservacion de los ecosistemas de montafia.

@ rortalecimiento del sistema educativo y cultural: Para
los Kankuamos, la educacidn es una herramienta
crucial para la pervivencia de su cultura. Buscan
fortalecer sus instituciones educativas propias, con
un enfoque intercultural, que integre tanto el saber
ancestral como la formacién académica formal.

@ Reactivacion de la produccion agricola tradicional:
En el marco de su plan de vida, los Kankuamos
promueven la reactivacion de las practicas agricolas
tradicionales, buscando modelos de produccion
sustentables que respeten la relacion espiritual con la
tierra.

CARIBE

f. Ette Ennaka (Chimila) (Magdalena y Cesar)

El pueblo Ette Ennaka, también conocido como Chimila,
habita en las &reas rurales de los departamentos de
Magdalena y Cesar. A lo largo de los afios, este pueblo ha
luchado por la reivindicacién de su identidad y territorio,
después de siglos de invisibilizacion.

@ Revitalizacion de la lengua y la cultura: Al igual que
otros pueblos indigenas que han sufrido procesos
de asimilacion, el plan de vida del pueblo Chimila
esta centrado en la recuperacion de su lengua y sus
tradiciones culturales, buscando transmitir estos
saberes a las nuevas generaciones.

@ Proteccion territorial y ambiental: La lucha por la
restitucion de sus territorios es un elemento clave en
su plan de vida. Buscan proteger su territorio de la
expansion agroindustrial y trabajar en la restauracion
de los ecosistemas locales, afectados por la ganaderia
extensiva y otros proyectos extractivos.

. Fortalecimiento organizativo y politico: La
reconstruccion de su gobernanza interna es otro pilar
importante del plan de vida Chimila. Esto incluye el
fortalecimiento de sus instituciones comunitarias para
enfrentar las amenazas territoriales y trabajar por la
restitucion de sus derechos como pueblo indigena.

g. Palenque de San Basilio (Bolivar)

El Palenque de San Basilio es una de las comunidades
afrodescendientes mas emblematicas del pais, reconocida
como Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad por la
UNESCO.

@ Proteccién de la cultura palenquera: Su plan de vida
tiene como eje central la proteccién y fortalecimiento
de su cultura Unica, que incluye la lengua palenquera,
la musica, la gastronomia y las formas tradicionales de
organizacion social. A través de proyectos educativos
y culturales, buscan garantizar la transmisién de estos
saberes a las nuevas generaciones.

@ Soberania territorial: El territorio del Palenque es
fundamental para la identidad y autonomia de su
comunidad. El plan de vida incluye la defensa del
territorio frente a la expansion urbana y la presion de
proyectos turisticos y agricolas.

@ Autonomia econdmica: Uno de los objetivos del plan
de vida es fortalecer las economias tradicionales,
como la agricultura, la produccion de alimentos y la
artesania. También buscan crear nuevas oportunidades
de desarrollo econdmico basado en el turismo cultural,
pero con control comunitario.
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h. Comunidades Afrodescendientes del Bajo Atrato
(Cérdoba y Sucre)

En la cuenca baja del rio Atrato, las comunidades
afrodescendientes han logrado la titulacion de territorios
colectivos, que son gestionados de manera auténoma 'y
bajo principios de sostenibilidad.

@ Autonomia en la gestién territorial: El plan
de etnodesarrollo de estas comunidades
afrodescendientes incluye la gestion auténoma de sus
territorios colectivos, buscando la conservacion del
entorno natural y la proteccion frente a actividades
extractivas que amenazan sus recursos, como la
mineria ilegal y la tala de bosques.

@ Desarrollo sostenible y seguridad alimentaria: El
manejo sostenible de los recursos naturales es clave
para la pervivencia de estas comunidades. Sus planes
de etnodesarrollo estan enfocados en la agricultura
sostenible, la pesca artesanal y la recuperacién de
practicas tradicionales que garantizan la seguridad
alimentaria de la comunidad.

@ Educacion y fortalecimiento organizativo: Estas
comunidades también priorizan la educacion
intercultural y el fortalecimiento de sus estructuras
de gobernanza, buscando formar lideres que puedan
continuar la defensa de sus derechos territoriales y
culturales.

i. Comunidades Afrodescendientes de Montes de Maria
(Bolivar y Sucre)

Los Montes de Maria son una region histéricamente
afrodescendiente que ha sufrido el impacto del conflicto
armado, el despojo territorial y la violencia. Sin embargo,
sus comunidades han desarrollado planes de vida
orientados hacia la reparacion colectiva y el desarrollo
sostenible.

@ Restitucion de tierras y reparacion colectiva:
Después del conflicto armado, las comunidades
afrodescendientes de Montes de Maria han centrado
su plan de vida en la restitucion de tierras y la
reparacion integral. Esto incluye no sélo la devolucién
de sus tierras, sino también el fortalecimiento de su
organizacién comunitaria y su resiliencia ante futuros
conflictos.

@ Revitalizacion de las economias locales: Parte
del plan de vida de estas comunidades incluye el
fortalecimiento de sus economias tradicionales,
basadas en la agricultura y la ganaderia de pequefia
escala. También buscan desarrollar proyectos de
agroecologia y turismo comunitario que respeten sus
tradiciones y el medio ambiente.
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J. Comunidades Afrodescendientes en Cesar, La Guajira,
y Magdalena

En los departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena,
la poblacion afrodescendiente se ha visto fuertemente
afectada por las dindmicas el conflicto armado; en esta
subregion se cuenta con un total de 235 organizaciones
de base reconocidas ante el Ministerio del Interior,
divididas asi: Cesar (84), La Guajira (44) y Magdalena (79).

Estas comunidades, atendiendo los lineamientos del
Ministerio del Interior con relacién a los Planes de
Etnodesarrollo, se encuentran en proceso de organizacion
de informacion que les permita dar cumplimiento a la
solicitud del Ministerio. Es de mencionar que hay temas
relevantes para estas comunidades, tales como:

e Laformacion y la capacitacion en derechos étnicos
fundamentales, en capacidades organizativas y
autogestion y proyectos sociales y econémicos, es
una de las prioridades de los planes de etnodesarrollo
de estos consejos comunitarios, donde el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras - CCCN -
Obatalé es el Unico de la regidon que cuenta con titulo
colectivo.

e Laampliacién de su territorio para el caso de CCCN
Obatalé y de la titulacién de los consejos comunitarios
de la vertiente occidental de la Sierra y del
departamento del Magdalena es una prioridad capital
para la consolidacion de los procesos identitarios y
de consolidacion de una poblacion negra en la region,
que ha sido central en los periodos asociados a la
bonanza bananera y la colonizacidn cafetera.

e La consolidacion de los asentamientos y territorios
colectivos afros a partir de proyectos productivos es
un tema central para consolidar los procesos de estos
nucleos organizativos que hace varias décadas atras
intentan consolidarse. Proyectos agricolas, piscicolas
y de turismo cultural se tornan fundamentales para
estas comunidades.

* Laeducacion como camino de fortalecimiento
y recuperacion cultural y lingUistica de estas
comunidades se convierte en una prioridad en su
consolidaciéon como colectivo étnico diferenciado.
Hacer de la educacion el camino para consolidarse
culturalmente y a su vez elevar las condiciones de vida
de la poblaciéon con identidad cultural fortalecida, es
un objetivo claro de estas comunidades.
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Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos Con el propdsito de avanzar en la definicion de

en las normas que regulan los EAT, los estatutos elementos que enriquecieran la formulacién de la
de la RAP Caribe, asi como las directrices version preliminar del PER, se realizaron sesiones
del Departamento Nacional de Planeacion a de trabajo con diferentes actores nacionales y
través de la “Guia para la formulacién de los regionales, asi: gremios econémicos regionales,
Planes Estratégicos Regionales”, se llevo a instituciones de educacién superior, organismos
cabo un proceso participativo en cada uno de internacionales, entidades nacionales, organismos

los departamentos socios de la RAP Caribe. sin animo de lucro y medios de comunicacion.



VINCULACION DE

—

Vv

ACTORES Y PARTICIPACION



56

y) RAP
CARIBE

VINCULACION DE ACTORES Y PARTICIPACION

En el proceso de construccioén de la version definitiva

del Plan Estratégico Regional, se realizaron talleres en

los siete departamentos de la Regidn Caribe. Para ello

se establecieron unos lineamientos metodolégicos y
referentes generales e integrales para ser aplicados en la
realizacion de las Mesas a desarrollarse en cada uno de los
departamentos que conforman la RAP-Caribe.

Estas mesas tuvieron como objetivos: a.- Socializar ante
las entidades, instituciones, gremios, dirigentes politicos,
académicos, investigadores, agentes comunitarios y
grupos de interés el Plan Estratégico Regional PER
Caribe 2023-2035, “El Futuro se hace Presente”, de la
RAP Caribe en su versién preliminar como un avance en
el ejercicio de planificacidon con gobernanza que permita
conocer el panorama general de la Regién Caribe y su
perspectiva de desarrollo en los préoximos 11 afios; y, b.-
Construir el documento del Plan Estratégico Regional
PER Caribe 2024-2035 “El Futuro se hace Presente” en
su version definitiva, armonizando al mismo las visiones
actualizadas y de cara a los nuevos gobierno territoriales
de los actores que componen la cuédruple hélice
universidad, empresa, Estado y sociedad civil en el Caribe
Colombiano, identificando posibilidades de mejora ante el
ejercicio ya desarrollado, nuevas iniciativas de desarrollo,
programas y proyectos que desde cada uno de los
departamentos constituyen y se asocian al desarrollo de
los Hechos Regionales planteados que tendria el PER.

En el desarrollo de las mesas fueron convocados los
diferentes actores y sectores de cada uno de los
departamentos, asi: gobernaciones, alcaldias, congresistas,
ministerios, instituciones de educacion superior, diputados,
concejales, corporaciones auténomas regionales,

SENA, ICBF, DIAN, Fenalco, ANDI, érganos de control
(Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Nacion), gremios (Camara de Comercio, Comité
Intergremial, Consejo Departamental de Competitividad),
asociacion de campesinos y pequefios productores,
hospitales- ESEs, movimiento y organizaciones indigenas,
movimientos estudiantiles, cooperativas, académicos,
medios de comunicaciones de los departamentos. Es
destacable en estas mesas la participacion de los distintos
grupos étnicos de la Regidn: indigena, afrodescendiente,
afrocolombiano, gitano o Rrom, palenquero de San Basilio,
negro, mulato, raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina).

Los talleres se desarrollaron con unas mesas por cada uno
de los cinco (5) Hechos Regionales, ast:

@ Mesa 1: Hecho Regional 1. Superacion de la pobreza 'y
la inseguridad alimentaria para la reconstruccion del
tejido social.

@ Mesa 2: Hecho Regional 2. Ordenamiento territorial,
recuperacion y preservacion de ecosistemas
estratégicos y gestion del riesgo.

@ Mesa 3: Hecho Regional 3. Transformacion productiva
e industrial sostenible y transicién energética e
infraestructuras para la competitividad regional.

@ Mesa 4: Hecho Regional 4. Consolidacion de la
identidad cultural regional.

@ Mesa 5: Hecho Regional 5. Gobernanza territorial para
la gestion del desarrollo sostenible regional.

La participacion en cada una de las mesas se dio de la siguiente manera:

Tabla 6. Reporte participantes en los Talleres Departamentales

Lugar Fecha No. Participantes
Riohacha - La Guajira 01.08.2024 28
Valledupar - Cesar 02.08.2024 23
Monteria - Cérdoba 056.08.2024 74
Sincelejo - Sucre 06.08.2024 105
Barranquilla — Atlantico 08.08.2024 130
Cartagena - Bolivar 09.08.2024 52
Santa Marta - Magdalena 27.08.2024 49
Total Participantes 461 Fuente: Elaboraci6n
propia, 2024



Talleres de Socializacion del PER

Departamento de Atlantlco




Dentro del contexto general del PER, este capitulo
del Diagndstico Integral Territorial tiene como
objetivo basico enunciar de manera secuencial
por cada una de los Hechos Regionales, cuatro
referentes: las necesidades transversales que hoy
existen en la RAP Caribe y que son compatibles

con el territorio regional; las potencialidades

que hoy tiene la Regién y que sirven de ejes
dinamizadores en el futuro inmediato; las cifras,
datos, estadisticas de la situacién actual del

Caribe colombiano vy, finalmente, las capacidades y
oportunidades disponibles en los entes territoriales,
que configuran fortalezas productivas en la Regién

CaribeS.

3 DNP, Guia para la formulacién de los Planes Estratégicos de EAT, pag. 17.
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A continuacién se enuncian los cuatro (4) referentes de
mayor relevancia para el diagndstico de la RAP Caribe:

Grafica 3. Referentes del Diagndstico Territorial de la Region Caribe

Necesidades Transversales de la RAP Caribe

Necesidades Transversales de la RAP Caribe

Indicadores que muestran la realidad de la RAP Caribe

Capacidades y Oportunidades de la RAP Caribe

Fuente: Elaboracion propia, equipo técnico RAP Caribe, 2023.

Previo a la presentacion del
diagnostico de cada uno de los
hechos, es pertinente aclarar

que con la firma del Convenio de
Asociacion de la RAP Caribe en el
afio 2017 se establecieron siete (7)
Hechos Regionales, por parte de
los gobernadores y atendiendo lo
ordenado en los actos administrativos
de las asambleas de los siete (7)
departamentos, que son:

Hecho Regional 1. Superacion de la Pobreza
Hecho Regional 2. Infraestructura de transporte y servicios publicos
Hecho Regional 3. Soberania y Seguridad alimentaria

Hecho Regional 4. Consolidacién de la identidad cultural del caribe
colombiano.

Hecho Regional 5. Competitividad y desarrollo econémico sostenible

Hecho Regional 6. Buen gobierno y fortalecimiento en las finanzas
territoriales

Hecho Regional 7. Ordenamiento territorial, recuperacion y
preservacion de ecosistemas estratégicos y gestion del riesgo.

Después de un andlisis realizado por el actual Consejo Regional de
Gobernadores, en atencion a los comentarios presentados por el
Departamento Nacional de Planeacion en el proceso de revision y visto
bueno de la Version Preliminar, se tomé la decision de aprobar la fusion de
algunos Hechos Regionales, sin perder la vision inicial que dio origen a la
firma del convenio. De esta manera, se aprobaron los siguientes cinco (5)
Hechos Regionales:



Grafica 4. Hechos Regionales PER CARIBE Version Final

Hecho Regional 1. Superacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la reconstruccion del tejido social

Hecho Regional 2. Ordenamiento territorial, gestion del cambio climatico y recuperacion y preservacion de
ecosistemas estratégicos.

Hecho Regional 3. Transformacién productiva industrial sostenible y transicién energética e infraestructuras para la
competitividad regional.

Hecho Regional 3. Consolidacion de la identidad cultural regional

Hecho Regional 3. Gobernanza territorial para la gestion del desarrollo sostenible regional
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DIAGNOSTICO INTEGRAL TERRITORIAL

4.1. Hecho Regional 1
Superacion de la Pobreza y
la Inseguridad Alimentaria
para la Reconstruccion del
Tejido Social

41.1. Alcance

El Hecho Regional 1 “Superacion
de la Pobreza y la Inseguridad
Alimentaria para la Reconstruccion
del Tejido Social” abarca temas,
relacionados con la disminucién

de la pobreza en la region, la
reduccion de brechas conexas

con la cobertura de los servicios
sociales y masivos domiciliarios;

y, el incremento de la seguridad
alimentaria. La trascendencia de
este Hecho Regional debe cumplirse
en la temporalidad que establece
este instrumento de planeacion del
territorio.

41.2. Componentes

En el marco del Hecho Regional 1 “Superacion
de la Pobreza y la Inseguridad Alimentaria para la

Reconstruccioén del Tejido Socia

|n

se revisaran los

siguientes componentes, sobre los cuales se enfocara las
acciones posteriores de la RAP Caribe:

Poblacién que incluye la distribucién poblacional
(urbana y rural dispersa, tasa de crecimiento, por sexo
y pirdmide poblacional y grupos etarios).

Pobreza“, relacionada con los tipos o categorias:
monetaria, extrema, multidimensional con sus
cinco (5) dimensiones - condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda- y la desigualdad.

Inseguridad alimentaria, componente relacionado
con los temas de Seguridad Alimentaria, Inseguridad
Alimentaria Moderada, e Inseguridad Alimentaria
Severa®.

4 El DANE establece varios tipos de pobreza: monetaria, multidimensional, extrema y absoluta, los cuales seran tomados
para el desarrollo de este instrumento de planeacion.
S Estos conceptos son manejados por el DANE y se explican en el acapite del diagndstico
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41.3. Relaciéon del Hecho Regional

1 “Superacidon de la Pobreza y la
Inseguridad Alimentaria para la
Reconstruccion del Tejido Social” con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

El Hecho Regional 1 “Superacion de la Pobreza y la Inseguridad Alimentaria para la
Reconstruccion del Tejido Social” tiene relaciéon con tres ejes transformadores del
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, asi:

Grafica 5. Elementos Constitutivos del PND 2022-2026

e L. Relacion
Elementos constitutivos del PND 2022 - 2026
con HRI1
Ordenamiento del ) -
territorio alrededor La transformacion de las Sostenibilidad con
dellagua estructuras productivas equidad e inclusion
Transformaciones
Ordenamiento del . Transformacién .
territorio alrededor Seguridad humana Derecho humano productiva, Convergencia
del agua y justicia social a la alimentacién internacionalizacion regional

y accién climatica

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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Grafica 6. Impulsores del PND relacionados con el HR1

PHD 2022 - 2026 "COLOMBIA POTENCIA l Conservacioén y sostenibilidad ambiental
MUNDIAL DE LA VIDA EJES TRANSFORMADORES
E IMPULSORES RELACIONADOS CON EL HR1
I Conservacion y sostenibilidad ambiental
(7] Conservacion y sostenibilidad ambiental
w Derecho humano a
o la Alimentacién (7))
g z | Conservacioén y sostenibilidad ambiental
< (@]
. [a]
= Convergencia < Conservacion y sostenibilidad ambiental
ox Regional n
o
v =
n =l Conservacion y sostenibilidad ambiental
> o
< Seguridad Humana E
[ y JusticiaSocial Conservacién y sostenibilidad ambiental
=

I Conservacién y sostenibilidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En este sentido, al relacionarse el
HR1 con los ejes del PND: Seguridad
Humana y Justicia Social, y Derecho
Humano a la Alimentacion; se articula
con los siguientes Indicadores de
estos ejes, asi:

‘ Produccion en cadenas agricolas
priorizadas para el Derecho
Humano a la Alimentacién.

. Tasa de cobertura en educacion
superior

@ ncidencia de pobreza
multidimensional
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414. Relacion del HR1 con los Planes de
Desarrollo Departamentales 2024-2027

De igual manera, el Hecho Regional 1 “Superacion de la Pobreza y la
Inseguridad Alimentaria para la Reconstruccion del Tejido Social”, se
encuentra relacionada con ejes estratégicos de los Planes de Desarrollo de los

Departamentos de la Regién Caribe, asi:

Tabla 7. Relacion del HR1 con PDD de la Regiéon Caribe

Plan de desarrollo

Atlantico para el mundo con enfoque de sostenibilidad

Eje programatico 1. Atlantico con sostenibilidad social

Bolivar “me enamora”

Linea estratégica 02. Bolivar me enamora con justicia social.
Cierre de brechas y calidad de vida para todos.

Cesar “gobernando el Cesar Imparable”

Pilar 3. Cesar Humano. Tejido con bienestar social

Cordoba “Cdrdoba lo tiene todo para estar a otro nivel

Eje transformador A. Cérdoba Equitativa e incluyente

La Guajira “cumpliendo la palabra”

Linea Estratégica 1. Desarrollo y justicia social.

Magdalena “12+1 ruta del CAMBIO para superar la pobreza

Eje Estratégico 1. La revolucion de la equidad.

Sucre “Tierra de oportunidades”

Linea estratégica 1 Transformacion del ser humano.

Fuente: Planes de Desarrollo Departamentales de la Region Caribe, 2024-2027

Con base en la informacién
contemplada en los siete (7) planes
de desarrollo departamentales
2024-2027, estos instrumentos de
planeacion adelantaron dentro de
sus ejercicios participativos de las
fases de los mismos (diagndstico,
parte estratégica y plan plurianual de
inversiones), se plantearon los temas
que de una u otra forma se identifican
con el Hecho Regional 1 “Superacion
de la pobreza y la inseguridad
alimentaria para la reconstruccion
del tejido social”; en algunos planes
la tematicas es profunda, tiene
indicadores y metas y resultados, en
otros lo expresan de manera sucinta,
pero lo relevante es que en cada uno
de estos instrumentos la tematica
relacionada con el Hecho Regional 1
esta inmersa.
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41.5. Relacion del Hecho Regional 1 “Superacion de la
Pobreza y la Inseguridad Alimentaria para la Reconstruccion
del Tejido Social” con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Hecho Regional 1 “Superacidn de la Pobreza y la Inseguridad Alimentaria para la Reconstruccién
del Tejido Social”, se relaciona con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS:

Grafica 7. Relacion del HR1 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Fin de

17. Alianza la pobreza

para lograr
los objetivos

16. Paz, justicia
e instiuciones
soélidas

15. Vida
de ecosistemas
terrestres

3. Salud y
bienestar

14. Vida

4. Educacion
Submarina

de calidad

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

13. Accién

5. Igualdad
por el clima

de genero

12. Produccion
y consumo
responsable.

6. Agua limpia
y saneamiento

10. Reduccién 8. Trabajo
de las 9. Industria dece n_te¥
i . crecimiento
desigualdades Inhovacién e Lo
infraestructura

Fuente: Elaboracién propia con base en los ODS
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A continuacién, se esbozan las metas establecidas en el marco de los ODS a los cuales les apunta el Hecho Regional 1.

Objetivo 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas
en todo el mundo

Objetivo 2: Poner fin al
hambre

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar para todos en
todas las edades

Objetivo 4: Garantizar

una educacioén inclusiva,
equitativa y de calidad y
promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la
vida para todos

Objetivo 5: Lograr la
igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las
mujeres y las nifas

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios y nifias de
todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.

1.3 Poner en préactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables.

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico,
los fenédmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles.

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

41 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

46 De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcion considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.
4.A Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los
nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades
de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisidn de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a
la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado
y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.
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41.6. Caracterizacion del Hecho Regional 1
“Superacion de la Pobreza y la Seguridad Alimentaria

I”

para la Reconstruccion del Tejido Socia

41.6.. Poblacion

El territorio de la RAP Caribe, con base en las
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), cuenta con una poblaciéon a 2022,
de 11,6 millones de habitantes, que representan el 22,63%
del total nacional, destacéandose los departamentos de
Atlantico y Bolivar con la mayor participacion demogréfica
con 24% y 19.1% respectivamente (Tabla 8. Estimaciones
de poblacién por sexo y area 2022).

Por otra parte, el 71,74% de los habitantes se concentra en
las cabeceras municipales y el 28,26% en las zonas rurales
y asentamientos dispersos, indicando estas cifras que la
region va creciendo con una tendencia a la vida urbana
cada dia en cuanto a la integracion de la poblacion por
sexo, el 50,59% son mujeres y el 49,41% son hombres.

Tabla 8. Estimaciones de poblacién por sexo y area 2022

Centro
SopSsamee Hor:fl))res zolilEs aitr)\?:::izl: P;) :)l:a:':lo Cab:fcera I;/‘i)s::::::)
disperso
Atlantico 2804025 |4875 51,25 2662025 |142.000 94,94 5,06
Bolivar 2236603 |49,58 5042 1.647.342 589.261 7365 26,35
Cesar 1.341.697 49,37 5063 1.006.381 335.316 75,01 24,99
Codrdoba 1.856.496 | 49,69 50,31 957.804 898692 51,59 4841
La Guajira 1002.394 | 48,90 510 498.687 503707 4975 50,25
Magdalena 1463.427 49,99 50,01 1004809 | 458618 68,66 31,34
Sucre 972.350 50,10 4990 599.501 372.849 6165 38,35
Total, RAP Caribe 11.676.992 | 4941 50,59 8.376.549 | 3.300.443 | 7174 28,26
Total Nacional 51609474 | 48,76 51,24 39.387.688 |12.221786 | 76,32 23,68

Fuente: DANE, 2022



www.rapcaribe.gov.co

41.6.2. Pobreza y Desigualdad

“La linea de pobreza representa un valor monetario en el
cual se consideran dos componentes: el costo de adquirir
una canasta bésica de alimentos y el precio de los demés
bienes y servicios, expresado sobre la base de la relacion
entre el gasto total y el gasto en alimentos.” CEPAL (2018).

La Region Caribe “a pesar de los cambios favorables que
ha tenido, sigue siendo el territorio de Colombia donde
la pobreza afecta a més personas en cualquiera de sus
facetas: tanto en aquella expresada como precariedad
material, como en la evaluada como falta de ingreso

o de capacidades. A esta situacion se debe agregar

la persistencia de brechas de caracter interregional
(especialmente regién Caribe — Regién Andina), que son
tanto o mas acentuadas dentro del Caribe colombiano”.

La pobreza en la Regidn se mide a través de diferentes
indicadores, asf:

@ Pobreza Monetaria: se define como la falta de
ingresos y se concibe como unidimensional.

@ Pobreza Extrema: Mide el porcentaje de personas
que tienen un ingreso minimo mensual con el cual se
puede adquirir una canasta bésica de alimentos que
cubre los requerimientos nutricionales minimos segun
los estandares del ICBF y la FAO.

@ Pobreza Multidimensional: se define como la ausencia
de oportunidades o de acceso a unos minimos de

Tabla 9. indice de
Pobreza Monetaria
en la Region Caribe,

Territorio
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capacidades necesarios para el desarrollo de cada
persona. Este indicador se mide con las siguientes
dimensiones: educacion, infancia y juventud, habitat
y servicios publicos, salud, trabajo digno. Los
componentes son: analfabetismo, bajo logro educativo,
barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia, barreras de acceso a servicios de salud,
desempleo de larga duracién, hacinamiento critico,
inadecuada eliminacion de excretas, inasistencia
escolar, material inadecuado de paredes exteriores,
material inadecuado de pisos, rezago escolar, sin
acceso a fuente de agua mejorada, sin aseguramiento
en salud, trabajo infantil y trabajo informal.

Partiendo de los conceptos anteriores, se realiza el anélisis
de cada uno de los indicadores relacionados con Pobreza
para la Regién Caribe. En primer lugar, se evidencia en

la Tabla 9. indice de Pobreza Monetaria en la Regién
Caribe, 2019-2022, que los departamentos de la Region
Caribe entre los afios 2019 y 2022 muestran altos niveles
de pobreza monetaria, debido a que con excepcion de
Atlantico (27.3%), los demas se encuentran por encima del
promedio nacional en materia de este tipo de pobreza.

Por otra parte, se observa que el departamento de

La Guajira en los afios 2019, 2020 y 2021 la pobreza
monetaria ha venido incrementandose, pasando de 61.8%,
a 66.3% y alcanzar un 65.4%, el afio 2022, ubicandose
como el segundo territorio a nivel nacional con mayor
pobreza, después de Choco.

Cambio

2019-2022 Total Nacional 357 42,5 397 36,6 -397
Fuente: DANE, Atlantico 273 40,2 42] 377 -44
Informacion
Pobreza Monetaria Bolivar 46,0 527 54,0 56,0 20
Departamental 2020 y
2022.
Cesar 51,7 58,3 546 51,9 -2,7
Coérdoba 54,2 594 559 54,0 -1,9
La Guajira 61,8 66,3 58,0 65,5 7.5
Magdalena 53,56 59,8 527 53,9 1,2
Sucre 50,3 514 60,9 604 -0,5

8 ESPINOSA Aardn. Veinte Afios de Investigacion sobre Pobreza y Desigualdad Social en el Caribe. Colombiano, 1997-

2017. Cartagena, enero de 2020. P4g. 145-146.
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En el contexto de la pobreza extrema, segun datos del DANE (2022), el escenario es incierto y con niveles de
complejidad para las poblaciones de la Regidn Caribe, debido a que todos los departamentos que forman parte de
la RAP Caribe, con excepcion del Atlantico, se encuentran por encima del promedio nacional en pobreza extrema,
observandose el caso de La Guajira, donde alcanzd una pobreza monetaria extrema en el afio 2019 de 33.5%,
estando 23.9% por encima del promedio nacional, el cual fue de 9.6%; para el afio 2020 el panorama no vario,
debido a que La Guajira alcanzé una pobreza extrema de 39.7% frente al 15.1% del nivel nacional, indicando estas
cifras que en ambos casos la pobreza aumentd, teniendo en cuenta que fue época de pandemia y desaceleracion
de la economia local en la regién; asi mismo, para el afio 2022 (Tabla 10. indice de Pobreza Monetaria Extrema).

Tabla 10. indice de Pobreza
Monetaria Extrema en la Territorio Cambio
Regién Caribe, 2019-2022

Total, Nacional 9,6 15] 12,2 13,8 -29
Fuente: DANE, Informacion
Pobreza Monetaria Departamental Atlantico 3,6 1,2 71 1,5 -4]
2020 y 2022.
Bolivar 10,5 16,5 13,7 23,6 -2,8
Cesar 19,3 248 20,9 217 -39
Coérdoba 15,2 212 22] 24,5 0,9
La Guajira 33,5 39,7 404 37] 07
Magdalena 18,3 24,3 244 23,0 0]
Sucre 1,0 12,3 14,6 259 2,2

Con relacién al indice de Pobreza Multidimensional, es relevante mencionar que en la Tabla 11. indice de Pobreza
Multidimensional en la Region Caribe, 2019-2023 se observa que la Regidon Caribe mantiene un rezago frente al
resto del pais, al ubicarse para el 2023 en un 20,1% frente al promedio nacional que esta en 12,1%; sin embargo, en
2022, a nivel de la Region Caribe se refleja una disminucién de 5,4 puntos porcentuales con respecto a 2021; y
hacia el afio 2023 disminuyd en 1,3 puntos porcentuales.

Tabla 11. indice

. . 202 Variacié
de Pobreza Territorio ?A)S 2062?:(2:3;2
Multidimensional
en la Regioén Total, Nacional 17,5 18] 16,0 12,9 121 -0,8

Caribe, 2019-2023

Region Caribe 28,1 28,7 26,8 214 20,] -1,3
Fuente: DANE,
Pobreza Atlantico 14,9 14] 15,5 10,2 120 18
multidimensional en
Colombia, 2023.

Bolivar 26,9 28] 26,8 194 184 -10
Cesar 255 272 253 19] 177 -14
Cérdoba 347 31,8 26,9 26,9 214 -5,5
La Guajira 48,8 517 487 429 426 -0,3
Magdalena 316 334 324 23,0 214 -1,6

Sucre 33,3 38] 30,3 26,0 23] -29
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Mapa 4. indice de Pobreza Multidimensional en Municipios de la Regién Caribe

Leyenda

Pobreza multidimensional municipal

Simbole Rango Clasificacién Municipios
Muy alta
Aty
Media

Fuente: Elaboracion propia, con base en DANE, 2023.

En un contexto territorial, el departamento con mayor IPM en 2022 es La
Guajira, que asciende a 42,6% siguiendo en el orden Sucre con el 23]1%; sin
embargo, es de destacarse que el departamento de Magdalena tuvo una
disminucion considerable (9,4 puntos porcentuales), pasando de 32,4 a 23,0%
entre el 2021y 2022, llegando al 21,4% en el 2023. Ademas, se observa que,
con excepcion del departamento del Atlantico, todos los departamentos que
conforman la RAP Caribe se encuentran por encima del promedio nacional
(1219%) del indice de Pobreza Multidimensional.

Paralelamente, es importante sefialar que, a pesar de la reduccion del indice de
pobreza multidimensional en 5.4 puntos porcentuales en 2022 y de 1,3 hacia

el 2023, la region Caribe sigue presentando un rezago significativo en varios
indicadores del IPM, como se observa en la Tabla 12. Indicadores IPM 2019-
2023.
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Tabla 12. Indicadores IPM 2019-2023

Indicador IPM Cambio 2023-2022
Analfabetismo 170 14,7 154 14,3 13,7 -0,6 Bajo
Bajo logro educativo 48,9 46,4 46,1 45,5 440 -1,5 Bajo
Ba.rreras a serviclos para . 10,8 10,7 1,0 94 8,6 -0,8 Bajo
cuidado de la primera infancia
Barreras de acceso 6,3 13 13 12 17 05 Subié
servicios de salud
Desempleo de larga duracion 9,8 1n7 1,3 12,0 120 0,0 Igual
Hacinamiento critico 16,9 15,3 14,3 13,5 13,1 -04 Bajo
Inadecuada eliminacion de .

26,2 242 237 23] 20,7 -24 Bajé
excretas
Inasistencia escolar 40 279 9,6 29 27 -0,2 Bajo
Material |nadepuado de 43 37 35 3,3 34 0] Subid
paredes exteriores
Material inadecuado de pisos 18,2 18,7 17,6 17,0 16,1 -0,9 Bajo
Rezago escolar 32,0 30,56 31,2 30,8 30,56 -0,3 Bajo
Sin acceso a fuente de agua 170 156 16,5 150 136 14 Bajo
mejorada
Sin aseguramiento en salud 12,7 9,2 9,5 72 55 -17 Bajo
Trabajo infantil 1,8 1,2 1,2 1] 1,5 04 Subid
Trabajo informal 85,7 85,9 847 849 83,3 -16 Bajo

Fuente: DANE. Pobreza multidimensional Departamental, 2023
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41.6.3. Empleo y Desempleo

Como se observa en la Tabla 12. Indicadores IPM 2019- informalidad en la regién Caribe se ha convertido en uno
2023 y Tabla 13. Indicador de Trabajo Informal, 2019-2023, de los mayores retos tras la pandemia de la COVID-19.
una de las variables que mas incide en el alto indice de Los efectos de la desaceleracion econémica han llevado

pobreza multidimensional en la Regién Caribe es el trabajo  a muchas personas a recurrir a la informalidad para
informal; esta situacién amerita acciones relacionadas con  compensar la reduccion de sus ingresos, evidenciando una
la formalizacion y la generacion de fuentes de empleo. La mayor vulnerabilidad en la poblacion.

Tabla 13. Indicador de Trabajo Informal, 2019-2023

Trabajo Informal

Departamento 2%2]
Atléantico 78,60 76,80 74,80 7590 72,40
Bolivar 86,70 86,20 8270 83,70 82,90
Cesar 86,10 84,40 88,20 84,60 84,70
Cdrdoba 89,50 90,80 88,70 89,80 89,20
La Guajira 91,30 92,60 93,60 90,60 90,80
Magdalena 84,50 88,20 85,60 87,20 83,60
Sucre 90,00 90,60 9210 92,60 90,20
Regién Caribe 8570 85,90 84,70 84,90 83,30
Colombia 72,90 74,20 73,50 72,70 71,40

Fuente: DANE. Anexo - Pobreza Multidimensional Departamental y Nacional, 2023.
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Mapa 5. Indicador de Trabajo Informal en la Regiéon Caribe
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

Segun informacion del DANE (2022), durante el trimestre
de octubre a diciembre del 2022, la proporcién de
ocupados informales en las 23 ciudades principales y
areas metropolitanas a nivel nacional fue del 57.8%. En
contraste, el promedio de las siete ciudades capitales de
la Regidn Caribe fue del 64.4%, superando el promedio
nacional por 6.6 puntos porcentuales. Valledupar registré
la mayor tasa de informalidad con un 69.6%, seguida

por Riohacha con 681%, Santa Marta con 66.8%,
Sincelejo con 66.5%, Monteria con 63%, y Barranquilla

y Cartagena con 59.7% y 56.7% respectivamente. Estas
cifras muestran que, en promedio, la informalidad en las

T Ty L]

FIRTW rTETH

ciudades capitales de la regién Caribe esté por encima del
promedio de las otras 25 capitales a nivel nacional. (Tabla
14. Proporcionalidad de la Informalidad 2021-2022).

Con base en los reportes del DANE (2022), en el trimestre
de nov 2022 — enero 2023, la ciudad de Valledupar mostré
una proporcion de informalidad del 68.3%, estando por
encima de ciudades como Riohacha (67.8%), Sincelejo
(65.9%) y Santa Marta (64.7%) respectivamente; situacion
que le otorgd a la ciudad vallenata la primera posicién

con mayor informalidad del pais, estando por encima de la
media nacional (57.9%).
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Periodo 2021-2022
Tabla 14. Proporcionalidad de la

Informalidad 2021-2022 Proporcion ‘(’i )i"f°"“a"dad NovZi- D2 Oct-bic M2~

Fuente: DANE, Gran Encuesta Total, Nacional 58,4 587 57,8 57,9

Integrada de Hogares, 2023
Barranquilla A.M. 60,7 59,2 597 58]
Monteria 622 62,0 63,0 63]
Cartagena 63,2 62] 56,7 54,8
Valledupar 64,9 64,4 69,6 68,3
Riohacha 674 68,6 68, 678
Santa Marta 65,3 654 66,8 64,7
Sincelejo 70,5 704 66,5 65,9
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Otro tema importante en la Regién Caribe que afecta,
aunque en menor medida, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es el trabajo infantil (Ver Mapa 6.
Indicador de Trabajo Infantil en la Regién Caribe). Seguin
datos del DANE (2022), el trabajo infantil en la regiéon
Caribe sigue siendo un indicador significativo de la
informalidad y mendicidad en las calles de las capitales y
ciudades intermedias.

Mapa 6. Indicador de Trabajo Infantil en la Region Caribe

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

En materia de empleo y desempleo, otra variable que
analiza el Indice de Pobreza Multidimensional es el
desempleo de larga duracion (Tabla 11. Indicadores IPM
2019-2023), el cual para la Regién Caribe se ubicé para los
afos 2022 y 2023 en un 12%, el cual ha mantenido desde
el afio 2019 un leve incremento afio a afio.

RAP
5 CARIBE

En el cuarto trimestre de 2022, la tasa de trabajo infantil
(TTI) mas alta se registré en Monteria con un 1.9%, seguida
de Santa Marta con un 1.7% y Barranquilla con un 1.6%.
Estas cifras estan por debajo de la tasa nacional, que fue
del 3.4% en el mismo periodo. Como se observa en la Tabla
10. Indicadores IPM 2019-2023, el trabajo infantil aumentdé
en la regién en 04 puntos porcentuales, lo que resalta la
necesidad de establecer politicas de control para abordar
esta situacion.

Leyenda

Trabaja infantil municipal

Simbolo  Range Clasificacion Municipios

B -5
T )

Estos indicadores muestran la necesidad que la Regién
Caribe establezca estrategias que ayuden en la generacion
de empleos e ingresos para la poblacién en el marco de
los diferentes sectores de la economia, lo cual implica el
disefio de acciones enmarcadas en el Hecho Regional

3 Transformacion productiva agroindustrial sostenible

y transicidn energética e infraestructuras para la
competitividad regional.
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41.6.4. Educacion

En relacion con el segundo elemento
que impacta fuertemente el indice de
Pobreza Multidimensional IPM en la
Region Caribe, que hace referencia
al bajo logro educativo, alcanzé un
44% en 2023, sin embargo, aunque
presentd una leve disminucion desde
el afio 2019 (Tabla 15. Bajo Logro
Educativo en la Regidn Caribe,
2018-2023 y Mapa 7. Indicador Bajo
Logro Educativo en la Regién Caribe),
sigue siendo considerablemente
elevada. Esto resalta la necesidad de
implementar programas educativos
regionales que mejoren la calidad de
la educacion.

Tabla 15. Bajo Logro Educativo en la Regién Caribe, 2018-2023

Bajo Logro Educativo

Departamento 2020 2021
Atlantico 33,60 31,60 28,00 30,00 28,10 2770
Bolivar 48,90 49,00 46,70 44,40 45,80 42,80
Cesar 51,90 4960 46,10 47,60 45,50 45,60
Cérdoba 57,40 57,30 53,90 52]0 55,60 51,60
La Guajira 65,20 60,90 59,40 60,30 56,50 57,40
Magdalena 53,80 51,30 51,90 51,30 48,90 48,00
Sucre 60,90 58,70 57,50 56,20 53,90 52,20
Region Caribe 50,30 48,90 46,40 46,10 45,50 44,00
Colombia 44,50 44,00 42,20 40,80 40,90 39,40

Fuente: DANE. Pobreza multidimensional Departamental, 2024
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Mapa 7. Indicador Bajo Logro Educativo en la Regién Caribe
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

Otra de las variables que mas incide en el alto Indice de
Pobreza Multidimensional en la Region Caribe, se relaciona
también con el tema Educativo, el cual hace referencia al
rezago escolar; éste se refiere a las personas que viven

en hogares donde la educacion promedio de los mayores
de 15 aflos es menor a 9 afios, el cual se ubica en 30,5%
(Tabla 16. Indicador Rezago Escolar en la Regién Caribe,
2018-2023).

T
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Tabla 16. Indicador Rezago Escolar en la Region Caribe, 2018-2023

Rezago Escolar

Departamento 2019 2020 2021 2022
Atlantico 33,10 31,30 29,60 30,50 30,20 31,10
Bolivar 32,30 29,40 27,60 30,40 28,90 28,40
Cesar 36,70 33,00 32,70 32,50 32,90 31,90
Cdrdoba 33,70 33,00 28,30 26,80 26,50 25,80
La Guajira 39,70 37,60 36,20 38,30 38,30 36,10
Magdalena 37,80 36,20 33,60 32,50 33,40 33,70
Sucre 36,00 29,90 30,80 32,50 31,10 31,20
Regidn Caribe 34,90 32,00 30,50 31,20 30,80 30,50
Colombia 27,40 25,80 25,90 24,90 24,30 24,30

Fuente: DANE. Pobreza multidimensional Departamental, 2024
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Otro de los indicadores educativos que influyen el Indice de Pobreza Multidimensional en la
Region Caribe hace referencia al Analfabetismo, el cual se ubicé para el afio 2023 en un 13,7%.

Mapa 8. Analfabetismo en la Region Caribe
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

Otro de los indicadores educativos del IPM es la inasistencia escolar, que

en la Region Caribe se ha vuelto crucial, especialmente a raiz de la pandemia
de COVID-19. Durante ese periodo, todos los departamentos de la region
experimentaron un aumento en la inasistencia escolar. Sin embargo, en los
afios siguientes, la tasa de inasistencia se redujo, manteniéndose en un 2.7%
hasta 2023. Segun la Tabla 17. Indicador Inasistencia Escolar en la Regién
Caribe 2019-2023, el departamento de Cérdoba vio un aumento dréstico en
este indicador, que subid de 2.6% en 2019 a 32.2% en 2020, lo que representa
una variacién negativa de 29.6 puntos porcentuales, el cual ha seguido
disminuyendo.
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Tabla 17. Indicador Inasistencia Escolar en la Regién Caribe 2019-2023

Inasistencia Escolar

Departamento 2021 2022
Atlantico 3,560 19,80 11,00 1,80 3,10
Bolivar 3,560 29,50 8,40 3,00 2,60
Cesar 5,00 26,00 10,00 4,40 2,80
Cérdoba 2,60 32,20 6,00 2,00 1,90
La Guajira 7,60 35,70 10,20 5,10 3,70
Magdalena 4,30 26,80 14,30 3,20 2,90
Sucre 3,60 32,560 7,60 1,90 2,10
Region Caribe 4,00 27,90 9,60 2,90 2,70
Colombia 2,70 16,40 5,50 2,30 2,30

Fuente: DANE. Pobreza multidimensional Departamental, 2024

Otro indicador educativo que afecta a la nifiez, que se

ha tenido en cuenta en el IPM es el indicador Barreras a
servicios para cuidado de la primera infancia, el cual para
el afio 2023 para la Region Caribe ascendié a 8,6%, que,
aunqgue ha venido disminuyendo afio por afio, sin embargo,
sigue siendo considerable (Mapa 9. Barreras a servicios
para cuidado de la primera infancia en la Region Caribe).

Esta situacion relacionada con el sector Educativo en la
Region Caribe, conlleva al planteamiento de una estrategia
a nivel intra e interregional en forma integral relacionadas
con una intervencion en materia de cobertura, calidad
educativa en educacion basica, primaria y secundaria,

y al fortalecimiento de la capacidad institucional de las
instituciones educativas de la regidn, con el propésito de
conducir la Regidn al cierre de estas brechas sociales.

Ahora bien, con base en los datos estipulados por el
Observatorio de la Educacién del Caribe Colombiano

de la Universidad del Norte (2022), se establece que la
region Caribe no ha mostrado avances significativos

en materia de cobertura en educacion superior. En el
contexto regional, el departamento del Atlantico a pesar de
presentar la cobertura més alta ha venido disminuyendo en
los ultimos cinco afios, pasando de 60.3% en el afio 2016,
a una cobertura de 57.9% en el afio 2018 y en los afios
2020 y 2021 siguio bajando la cobertura a cifras de 51.8%
y B17% en esos dos afios. De igual manera, el caso del
departamento de La Guajira también es relevante, debido
a que su cobertura en educacién superior pas¢ de 24.1%
en el afio 2016, cayendo 21.9% en el afio 2019 y disminuyd
en los afios 2020 y 2021 donde la tasa fue de 20.6% y
20.4% respectivamente; lo que en sintesis representa una
disminucién de 3.7 puntos porcentuales entre el periodo
2016 y 2021.
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Mapa 9. Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia en la Region Caribe

Leyenda

Barreras a senvicios para culdado
de la primera infancia municipal

Simbole Rango Clasificacion Municipios
T.11- 10,80 Muy sl 3
391-T.40 Ao bk
231-390 Medio B3
0,80 - 230 Bajo

s’ Propoccion a 2022 del cansa IANE. 2018

R ]

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, 2024

El caso del departamento del Cesar es ligeramente destacado debido a

que su cobertura paso de 31.1% en el 2016, hasta alcanzar 32.6% en 2018 y
33.2% en el afio 2021, pero siempre fue creciendo de manera gradual, siendo
el Unico territorio de la RAP Caribe que mostrd un incremento en términos
porcentuales.

En el afio 2021, todas las coberturas en educacién de los departamentos que
conforman la RAP Caribe (Tabla 18. Tasa de cobertura de educacién superior,
2018-2021) alcanzaron cifras por debajo del promedio nacional, el cual fue de
53.9%, quien mas se acerco fue el departamento del Atlantico logrando una
cobertura de 51.7%.
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Tabla 18. Tasa de cobertura de Educacién Superior, 2016-2021

Cobertura de Educacion Superior (%)

Departamento 2017 2018 2019 2020 2021
Atlantico 60,30% 59,35% 57,94% 54,42% 51,82% 51,78%
Bolivar 42,6% 40,6% 39,6% 37,5% 38,0% 36,2%
Cesar 31,1% 32,8% 32,6% 31,6% 32,8% 33,2%
Coérdoba 24,3% 25,3% 25,2% 25,3% 26,3% 26,7%
La Guajira 241% 24,0% 23,2% 21,9% 20,6% 20,4%
Magdalena 32,6% 31,9% 27,5% 28,1% 29,4% 31,4%
Sucre 28,6% 31,4% 28,7% 30,7% 31,9% 30,0%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2022.
Universidad del Norte, Observatorio de Educacion del Caribe Colombiano, 2022

Con relacion a la matricula de educacién superior (Tabla A nivel departamental, en 2021 el Atlantico participa con el
19. Cobertura de Matricula en Educacién Superior, 2021), 34.5% del total de matricula registrada a nivel regional, en
la Region Caribe en el afio 2021 tenia una matricula tanto que el departamento de Bolivar concentra el 20.1%
de 378.068 estudiantes, que representaban 15.4% del del total de matricula registrada en ese territorio, siendo
total nacional. Por otra parte, del total de matricula de los porcentajes més altos en la region.

educacion superior existente en el afio 2021, el 95.5%
estaban matriculados en programas de pregrado y el 4.5%
en programas de postgrado.

Tabla 19. Cobertura de Matricula en Educacién Superior, 2021

La Total Total
Nacional

Concepto Atlantico Bolivar Cesar Coérdoba Guajira Magdalena Sucre RAP

Total 129.127 | 76.002 | 40.303 | 42.653 | 20.665 | 42.903 | 26.415| 378.068| 2.448.271

Matricula en programas
de pregrado

122248 | 70.663 | 39.703 | 41709 | 20.012 41226 | 25.759| 361.320|2.259.970

Matricula en programas

de posgrado 6.919 5.339 600 944 653 1.677 656 16.788| 188.301

Tasa de cobertura bruta en 51.8% | 36.2% | 332%| 267% | 204% | 314% | 301%
educacion superior*

Tasa de trénsito inmediato a | 4500, | 33.9% | 39.2% | 284% | 39.3% | 34.1% | 30.9%
educacion superior

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional 2022.
Universidad del Norte, Observatorio de Educacion del Caribe Colombiano, 2022
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41.6.5. Salud

Es relevante mencionar que dos de las variables incluidas en unos 1,70 puntos porcentuales, pero que relacionado
en el Indice de Pobreza Multidimensional IPM, hacen con los afios 2020 a 2022 ha tenido un leve incremento
referencia a la relacion al derecho a la salud en la Region (Tabla 20. Barreras de acceso a servicios de salud en la
Caribe; el primero de ellos se relaciona con Barreras de Region Caribe, 2019-2023 y Mapa 10. Barreras de acceso

acceso a servicios de salud, que en el afio 2023 se ubico a servicios de salud en la Regién Caribe).

Tabla 20. Barreras de acceso a servicios de salud en la Regién Caribe, 2019-2023

Barreras de acceso a servicios de salud

Departamento plople} 2021 2022 2023
Atlantico 6,70 1,10 1,20 1,60 1,40
Bolivar 4,00 0,80 0,70 0,30 1,70
Cesar 3,80 0,60 0,40 0,40 0,40
Cérdoba 12,80 0,70 2,20 1,30 1,70
La Guajira 4,70 2,40 0,30 0,90 2,30
Magdalena 3,40 1,90 3,30 0,50 2,70
Sucre 7,40 3,60 0,80 4,30 2,10
Regién Caribe 6,30 1,30 1,30 1,20 1,70
Colombia 5,50 2,20 2,20 2,00 1,80

Fuente: DANE. Pobreza multidimensional Departamental, 2024
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Mapa 10. Barreras de acceso a servicios de salud en la Region Caribe
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

El segundo indicador se
refiere a Sin aseguramiento
en salud, que se ubicdo

para el 2023 en unos 5,50
puntos porcentuales, como
se observa en la Tabla 21. Sin
Aseguramiento en Salud en
la Region Caribe, 2019-2023
y Mapa 11. Poblacion sin
Aseguramiento en Salud en
la Region Caribe).

Tabla 21. Sin Aseguramiento
en Salud en la Regién
Caribe, 2019-2023

Fuente: DANE. Pobreza
multidimensional
Departamental, 2024

Sin aseguramiento en salud

Departamento 2019 2020 2021 2022 2023
Atlantico 13,30 10,00 1,10 9,10 7,30
Bolivar 10,10 9,10 8,40 5,60 5,30
Cesar 14,90 11,80 13,00 9,80 5,60
Cérdoba 6,90 3,80 4,80 3,10 1,80
La Guajira 25,60 15,70 15,80 13,80 8,70
Magdalena 14,10 9,50 9,60 7,40 7,70
Sucre 9,70 7,20 6,10 3,60 1,80
Regién Caribe 12,70 9,20 9,50 7,20 5,50
Colombia 1,30 10,80 10,10 8,40 6,70
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Esta informacién se complementa con la cobertura del sistema de salud (contributivo

y subsidiado). En la Tabla 22. Indicadores de afiliacion en salud, 2020-2021 se observa

la cobertura de cada uno de los departamentos. En ese sentido, los afiliados al régimen
subsidiado han aumentado del 2020 al 2021, para el caso del departamento de Bolivar pasé
de tener 1.494.666 afiliados en 2020 hasta alcanzar 1.516.988 afiliados en 2021. Para el caso
del Magdalena los afiliados al régimen subsidiado disminuyeron, pasando de tener en 2020 un
total de 956.967, hasta tener en 2021 un total de 948.288 usuarios.

Tabla 22. Indicadores de afiliacion en salud, 2020-2021

Afiliados diciembre al SGSSS, 2020

Afiliados diciembre al SGSSS, 2021

PR T(.Jta| Réqime.n Réqirpen 'I:?tal Réqime'n Rég.irflen

Afiliados contributivo subsidiado Afiliados contributivo subsidiado
Atlantico 2.5698.868 1163.459 | 1.435.409| 2.659.699 1.239.126 | 1.420.573
Bolivar 2.143.0569 648.393 | 1.494.666 2.210.926 693.938| 1516.988
Cesar 1189.770 318.885 870.885 1.222.192 349.750 872.442
Cérdoba 1.641.382 318.972 1.322.410 1.656.955 349.308 | 1.307.647
La Guajira 929.589 141.259 788.330 969.706 163.709 815.997
Magdalena 1.332.383 375.416 956.967 1.3556.610 407.322 948.288
Sucre 934.268 1566.761 777.507 943.690 169.906 773.784
Colombia 47.208.505 | 23.181.593 | 24.026.912 | 48.359.242 | 24.390.665 | 23.968.577

Fuente: MINSALUD. Indicadores Basicos de Salud, 2022 - Situacion de Salud en Colombia

Otro elemento que complementa los indicadores del IPM es la esperanza de vida al nacer,

la cual indica la cantidad de afios que vivird un recién nacido si los patrones de mortalidad

se mantienen constantes a lo largo de su vida; ademas, permite evaluar las condiciones con
que los individuos se desarrollan en la sociedad (Minsalud, 2022). Con relacién a la esperanza
de vida total de los territorios de la RAP Caribe en el afio 2022, se observa en la Tabla 23.
Indicadores demogréficos, 2022, que La Guajira tiene el menor guarismo, con 70.4 afios, en
tanto que Atlantico tiene la mejor esperanza de vida con 77.6 afios. De igual forma, la tasa
bruta de mortalidad por mil habitantes en el afio 2022, ha ido fluctuando, oscilando para los
departamentos de la region entre 5,09 y 6.28 defunciones.

87
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Tabla 23. Indicadores demograficos, 2022

Fecundidad y Natalidad Esperanza de vida al nacer | Defunciones esperadas
Tasa bruta Tasa Global de Nacimientos q jlasa b‘ruta de pefunciones
Departamento de natalidad fecundidad esperados Hombre Mujer Total mortalidad por esperadas
mil habitantes
Atlantico 15,27 1,88 42.256 7514 | 80,27 77,64 5,62 15.283
Bolivar 17,07 2,12 37.869 74,48 | 78,94 76,65 5,91 13.110
Cesar 18,70 2,24 24.832 736 | 78,89 75,96 5,09 6.756
Cérdoba 17,09 2,19 31.666 74,07 | 79,72 76,83 6,16 1.420
La Guajira 23,13 2,64 22.935 67,65| 73,38 70,45 6,21 6.160
Magdalena 17,75 2,19 25.724 73,20 78,30 75,69 5,80 8.405
Sucre 16,50 2,10 16.923 74,36 | 78,60 76,42 6,31 6.087
Colombia 14,76 1,85 755.826 755.826 | 80,13 76,89 6,28 6321.506 ,28

Fuente: MINSALUD. Indicadores Basicos de Salud, 2022

Con relacion a la oferta de los servicios de salud (Tabla Con relacion a las IPS publicas, la region disponia en 2020
24. Indicadores de Oferta de Servicios en Salud), puede de un total de 1075, que representaban 29.5% de las
decirse que en el afio 2020 la Region Caribe disponia de existentes en el pais, en tanto que la Region Caribe tenia
un total de 25.247 camas instaladas, que representaban en el mismo afio un total de 550 sedes IPS hospitalarias,
el 29,3% del total nacional; el departamento del Atlantico gue representaban el 32.2% del total existente a nivel
disponia del 29% de la oferta en el contexto regional. nacional.

Tabla 24. Indicadores de Oferta de Servicios en Salud

Sedes ST=Te (15 Sedes Sedes Camas 5::‘22 Salas Medios Profesiona-
Departa IPS IPS IPS IPS | Quirdrgicas Transporte les

P . . . . nstaladas por 1000
-mento publicas privadas ambulatorias hospitalarias ) habitantes Instaladas todos Indepen-

(1 U] (1 (a) (1) (b) @ (U} (1) (c) dientes (1)

Atlantico 83 1.069 1.066 129 7.396 2,72 273 263 1.808
Bolivar 213 771 880 104 4172 1,91 116 226 1173
Cesar 146 458 539 65 3.602 2,7 85 212 479
Cordoba 229 613 763 79 3.505 1,92 78 174 572
La Guajira 139 225 328 36 1.680 1,64 42 18 206
Magdalena 188 447 562 73 2.854 2,0 75 170 497
Sucre 77 482 496 64 2.238 2,36 56 149 464
Colombia 3.639 | 15.837 17.843 1.703 86.007 1,71 3.080 6.578 51.130

Fuente: MINSALUD. Indicadores Basicos de Salud, 2022 - Situacién de Salud en Colombia
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41.6.6. Vivienda y Servicios Publicos
Domiciliarios

Continuando con las brechas sociales existentes en la Region
Caribe, se encuentra el déficit de vivienda, tanto cuantitativo
como cualitativo, este déficit desde el punto de vista del IPM
tiene que ver con las variables de hacinamiento critico, material
inadecuado de paredes exteriores, material inadecuado de pisos,
Inadecuada eliminacién de excretas y, Sin acceso a fuentes de
agua mejorada. En ese sentido, el déficit cuantitativo de vivienda
de la Region Caribe es diferencial entre sus departamentos,
donde el mayor porcentaje se ubica en el departamento de Sucre
y el menor en el Atlantico. El Hacinamiento Critico para 2023
ascendié a 13,1% en la Regién Caribe.

Tabla 25. Déficit
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Total y Areas

Centros poblados

Cuantitativo Departamento A y rural disperso
de Vivienda en
Departamentos de la Atlantico 34 4.6 32 2
Regién Caribe, 2022
Bolivar 89 13,6 39 50
Fuente: DANE, 2022.
Cesar 30 7,6 15 15
Cérdoba 121 20,6 20 101
La Guajira 23 12,2 18 5
Magdalena 46 11,3 19 28
Sucre 32 1,4 1 21
Total Nacional 1.263 7,5 485 777
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Mapa 12. Indicador de Hacinamiento Critico en la Region Caribe

Leyenda

Hacinamienio ¢ritco municipal

Simbele  Rango Clasificacien Municipios
Mury afto
Alg
Medio

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

El déficit cualitativo de vivienda en la Regién Caribe, que en el IPM se relaciona
con material inadecuado de paredes y material inadecuado de pisos, se ubicé
para cada uno de estos indicadores en el 34 y 16,], respectivamente. Ahora bien,
esta informacion es posible corroborar con la informacién suministrada por el
DANE, que permite ver los desequilibrios presentes en la region en materia de
déficit cualitativo, debido a que en el departamento del Atlantico el déficit fue de
24.5%, estando por encima del déficit nacional, el cual fue para el mismo afio de
23.5%. De igual forma, el resto de los departamentos de la RAP Caribe, presenté
para el mismo afio déficit cualitativo superiores al 37.9%, en departamentos
como Sucre y La Guajira este fue de 55.4% y 48.9% respectivamente (Ver Tabla
26. Déficit Cualitativo de Vivienda en Departamentos de la Regién Caribe (miles
y %) Total departamentos y érea, 2022).
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Tabla 26. Déficit Cualitativo de Vivienda en
Departamentos de la Regién Caribe (miles
y %) Total departamentos y area, 2022

Fuente: DANE, 2022,
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Total y Areas

Centros poblados

Departamento Cabeceras y rural disperso
Atlantico 184 24,5 164 21
Bolivar 318 48,6 216 102
Cesar 1561 37,9 90 61
Cérdoba 232 39,6 98 134
La Guajira 93 48,9 58 35
Magdalena 199 48,4 123 76
Sucre 154 55,4 81 73
Total, Nacional 3.977 23,5 2.196 1.781

La situacion de los servicios masivos domiciliarios de

la Region Caribe en el afio 2022 (Tabla 27. Cobertura

de Servicios Domiciliarios, 2022) estd demarcado por
coberturas con similitudes, para el caso de acueducto,
todos los departamentos tienen cobertura total superior a
72% a excepcion de La Guajira que alcanza un 46.6%. La
cobertura del departamento del Atlantico es de 96.4%, por
encima del promedio nacional, la cual alcanza 86.4%.

Para el servicio de alcantarillado, los departamentos de
La Guajira y Cérdoba alcanzan cobertura total del 419 y
417% respectivamente, siendo las mas bajas en la region,

Tabla 27. Cobertura
de Servicios

Energia

en tanto que Bolivar y Magdalena superan ligeramente
coberturas mayores a 50%.

Por otra parte, el servicio de energia eléctrica en la Region
Caribe es el que presenta mayores coberturas, estando
todos los departamentos por encima del 94%, a excepcion
del territorio de La Guajira que solo alcanza una cobertura
del 60.7%. Es de anotar, que el alto costo del valor del
kilovatio incide significativamente en la economia de los
hogares de la regién, constituyéndose en una carga que
parte de la poblacién no tiene la capacidad de asumir.

Cobertura de Servicios Domiciliarios

Recoleccion

Domiciliarios, 2022 Departamento eléctrica Acueducto Alcantarillado Gas basuras Internet

Fuente: DNP, 2022 Atlantico 98,9% 96,4% 85,6% 90,0% 94.5% 46,1%
Bolivar 94,7% 78,7% 50,9% 70,1% 71,2% 26,6%
Cesar 94,4% 84,6% 73,9% 65,2% 77,2% 25,9%
Coérdoba 96,1% 68,1% 41,7% 47,4% 52,7% 17,7%
La Guajira 60,7% 46,6% 41,9% 40,4% 46,1% 10,8%
Magdalena 94,0% 72,3% 52,6% 65,0% 70,1% 25,1%
Sucre 96,6% 85,2% 56,4% 58,0% 58,2% 16,6%
Colombia 96,3% 86,4% 76,6% 67,3% 81,6% 43,8%




92 4 ﬁﬂ’leE

Ahora bien, revisando los indicadores del indice de en la Region Caribe) se ubicd en un total de 20,7 puntos
Pobreza Multidimensional relacionado con el componente porcentuales para la Region Caribe y el indicador Sin
de tema de Servicios Domiciliarios, se encuentra que el acceso a fuentes de agua mejorada se ubicé en el 13,6
indicador de Inadecuada eliminacion de excretas (Ver (Ver Mapa 14. Poblacion sin acceso a Fuentes de Agua

Mapa 13, indicador de inadecuada eliminacion de excretas Mejorada en la Regién Caribe).

Mapa 13. Indicador de Inadecuada eliminacion de excretas en la Region Caribe

Leyenda
Inadecuada eliminacion de excreias i
municipal :
Simbole Range Clasificacion Municipios
B c451-9870  Muyalto 3
B a451-8450 Ats 3
BT -4450  Medio B3
210-24 80  Baj 83

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024
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Mapa 14 .Poblacién sin acceso a Fuentes de Agua Mejorada en la Regién Caribe
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2024

Estas cifras que muestran los indicadores del componente
de Vivienda y Servicios Publicos, llevan a la imperiosa
necesidad de plantear acciones que ayuden a la reduccion
de estos indicadores, con estrategias que ayuden a los
territorios de la regién Caribe la disminucion del déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda.

ey
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41.6.7. Desigualdad en la Region Caribe

Ahora bien, la desigualdad del territorio que es medible a través del
indice o coeficiente de Gini, el cual hace referencia a la distribucién
del ingreso o la riqueza entre los miembros de una sociedad’, para los
departamentos de la Region Caribe presenta la siguiente situacion:

Tabla 28. indice o Coeficiente de Gini, 2018-2022

Departamento
Nacion 0,517 0,626 0,644 0,663 0,656
Atlantico 0,443 0,454 0,481 0,502 0,496
Bolivar 0,472 0,479 0,495 0,628 0,559
Cesar 0,488 0,506 0,524 0,492 0,487
Cérdoba 0,477 0,485 0,471 0,516 0,503
La Guajira 0,562 0,580 0,565 0,510 0,622
Magdalena 0,487 0,495 0,505 0,506 0,513
Sucre 0,461 0,476 0,461 0,511 0,503

Fuente: DANE, Informacion Coeficiente de Gini Departamental 2020 y 2022,

En sintesis, se puede afirmar que el coeficiente de Gini en los territorios de la
RAP Caribe (Tabla 28. indice o Coeficiente de Gini, 2018-2022) muestra una
tendencia hacia una desigualdad ligeramente uniforme. En los departamentos
mas pobres, el coeficiente de Gini es menor. Esta situacion amerita la
implementacién de acciones que conlleven la reduccion de estas cifras y
avanzar hacia una distribucion més equitativa.

7 El indice Gini mide la distribucion del ingreso dentro de una sociedad, siendo O el indice de perfecta distribuciéon y 1 el
de absoluta desigualdad.
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41.6.8. Seguridad Alimentaria

Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion (FAO), desde la
Cumbre Mundial de la Alimentacién
(CMA) de 1996, “la Seguridad
Alimentaria a nivel de individuo, hogar,
nacion y global, se consigue cuando
todas las personas, en todo momento,
tienen acceso fisico y econdmico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo,
para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con

el objeto de llevar una vida activa y
sana”.®

El documento CONPES-113 de marzo
31 de 2008, denominado “Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-PSAN” define la seguridad
alimentaria y nutricional como una
politica de estado, entendida como

la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad

por parte de todas las personas,

bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biolégica, para
llevar una vida saludable y activa.

Por lo tanto, la inseguridad alimentaria
hace referencia a la falta de acceso
confiable y constante a una cantidad
suficiente de alimentos nutritivos y
seguros, necesarios para llevar una
vida saludable y activa, generada

por factores como la pobreza, los
conflictos, los desastres naturales y
la falta de infraestructura adecuada
para la produccion, distribucion y
almacenamiento de alimentos.

En este sentido se dan tres niveles de
Inseguridad Alimentaria, asi:

1. Seguridad Alimentaria: son

aquellas personas que tienen
acceso constante a suficientes

8 www.fao.org

alimentos nutritivos para una vida
saludable y activa.

2. Inseguridad Alimentaria
Moderada: son las personas que
no tienen capacidad para obtener
alimentos, por lo tanto, exponen
la calidad y/o cantidad de los
alimentos que consumen.

3. Inseguridad Alimentaria Severa:
son las personas que padecen
reducciones significativas
en la cantidad de alimentos
consumidos, llevandolos a vivir en
situacion de hambre.

La inseguridad alimentaria es causada
por multiples factores estructurales y
coyunturales, ast:

@ Econdmicos, como la pobreza y el
desempleo.

. Sociales, como las desigualdades
sociales y la falta de redes de
apoyo.

. Ambientales, dado por el cambio
climatico, los desastres naturales
y la degradacion ambiental que
afectan la produccién agricola.

@ Politicos, representado en los
conflictos en los territorios y las
politicas publicas inadecuadas
que impiden el acceso a
alimentos.

@ nfraestructurales, dado por
la carencia de infraestructura
adecuada para la produccion,
almacenamiento y distribucién de
alimentos.

Segun el informe del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), se
presenta que: “La situacion de
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inseguridad alimentaria debido a
factores estructurales y coyunturales
esta afectando con dindmicas
diferentes los departamentos del
pais. Algunas &reas presentan
multiples afectaciones (incluyendo
desastres naturales y afectaciones
climaticas, violencia y conflicto,
impacto socioecondémico por la crisis
en Ucrania). Los departamentos
con prevalencia de la inseguridad
alimentaria més alta se concentran
en la Region Caribe, siendo los més
afectados: Cdérdoba (70%), Sucre
(63%), Cesar (55%), Bolivar (51%)

y La Guajira (560%). Asi mismo,
departamentos como Arauca (62%),
Putumayo (48%), Choco (45%) y
Norte de Santander (40%) también
presentan altas tasas de inseguridad
alimentaria. En la Ultima encuesta
nacional de la situacién nutricional
(ENSIN - 2015), algunos de estos
departamentos ya presentaban

las cifras més altas de inseguridad
alimentaria, en particular Chocé,
Sucre, La Guajira y Putumayo. La
presente evaluacién evidencia

un cambio en la jerarquia de los
departamentos mas afectados, con
Codrdoba y Cesar destacandose por
prevalencias muy altas.”®

Ahora bien, tal como lo menciona

el Plan Caribe Sin Hambre™ “El
diagndstico de la situacion alimentaria
y nutricional de la Region Caribe
Colombiana considera tres grandes
temas que son estratégicos para

la formulacién del “Plan Caribe sin
Hambre”: |la situacion de pobreza

e ingresos, la disponibilidad de
alimentos y la situacién nutricional de
la poblacion.”

Con relacién al primer tema que es
la pobreza e ingresos, ya se ha hecho
referencia en paginas anteriores,
mostrandose que los departamentos

¢ Programa Mundial de Alimentos ((WFP por sus siglas en inglés). Evaluacién de Seguridad Alimentaria para la Poblacién
Colombiana — Resumen Ejecutivo. Colombia, febrero de 2023. Pag 3.
1° Gobernacion del Atlantico — BID. Caribe sin Hambre — Informe Final. Barranquilla, noviembre de 2011. Pag. 30.
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de la Regién Caribe es una de las regiones del pais que
registra altos indices de pobreza en el pais, por lo tanto
es uno de los territorios mas afectadas por su baja
participacion en la distribucién de la riqueza nacional, por
la baja calidad del empleo, por los niveles de desempleo y
por los bajos ingresos familiares."

En este sentido, segun las proyecciones de poblacion
efectuadas por el DANE, la poblacién de la Regién Caribe
que conforma la RAP Caribe para el afio 2022 fue de
11.676.992 personas, que corresponde al 22,63% de la
poblacion total, poblacion que se distribuye entre los
siete departamentos de la siguiente manera, en orden de
participacion: el departamento del Atlantico es el mas
poblado de la regién, pues aporta el 24.01% de la poblacién
regional, mientras que Bolivar tiene el 1915%, Cérdoba el
15,90%, Magdalena el 12.53%, Cesar el 11,49%, La Guajira
el 8,58% y Sucre el 8.33%.

W e

Sobre el segundo tema que es la disponibilidad de
alimentos, como bien lo mencioné el documento “Caribe
sin Hambre™2, es una variable que incide de manera
importante en el comportamiento de sus precios vy, a partir
de ellos, en el mayor o menor acceso de la poblaciéon de
bajos ingresos a los mismos y, lo que es més importante, a
los tipos de bienes a los cuales pueden acceder.

El tltimo tema que se refiere a la situacion nutricional de
la poblacion del Caribe, se corrobora con la informacion
de los indicadores de inseguridad alimentaria en hogares

y en personas de acuerdo con la estimacion de la Escala
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity
Experience Scale) -FIES, herramienta utilizada para la
medicion del acceso a los alimentos, la cual fue disefiada
por la FAQ, e incluida en la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) realizada por el DANE. En este sentido,

se presentan a continuacion los resultados para los
departamentos de la Regién Caribe que forman parte de la
RAP Caribe.

Tabla 29. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en hogares

% % % %
Total Nacional 17.081 28,1 4,9 17.715 26,1 4,8
Atlantico 764 46,1 8,3 788 35,8 8,6
Bolivar 661 32,6 5,1 684 32,9 6,2
Cesar 404 41,1 9,4 407 32,2 9,0
Coérdoba 588 38,9 8,1 610 30,6 4,5
La Guajira 302 59,7 17,5 3n 50,1 15,6
Magdalena 415 45,3 10,4 423 39,0 8,7
Sucre 283 47,9 10,4 287 44,8 10,6

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2023

" ]dem. Pag. 31
2 |bidem. Pag 36



www.rapcaribe.gov.co 97

Tabla 30. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en Personas

0 0

% % % %
Total Nacional 50.546 30,8 5,2 51.502 28,4 5,2
Atlantico 2.779 50,9 8,9 2.825 38,6 9,1
Bolivar 2.203 34,5 5,3 2244 36,0 6,8
Cesar 1.316 43,4 9,9 1.31 35,2 9,8
Cérdoba 1.8156 40,0 8,1 1.847 32,0 4.8
La Guajira 988 63,1 18,6 999 53,56 17,0
Magdalena 1.445 47,2 10,6 1.452 40,6 9,1
Sucre 966 49,3 10,6 970 47,1 10,8

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2023
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De las tablas anteriores se concluye
que los departamentos de la Regién
Caribe mostraron una breve reduccion
en la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave de
2022 a 20283 en los hogares y en las
personas, con excepcion de Bolivar,
quien presentd un ligero incremento;
los departamentos que mostraron las
mayores reducciones las presentan
Atlantico y La Guajira. Es de resaltar
que el departamento de La Guajira, a
pesar de que mostrd una disminucion
en ambas categorias de inseguridad
alimentaria, sigue teniendo las tasas
mas altas de la regiodn; esta situacion
sefiala los grandes desafios que tiene
la Region Caribe para la superacién
de los indices de inseguridad
alimentaria.

En el proyecto del Plan Nacional

de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia potencia mundial para

la vida, se propone en al articulo

53, la creacién de la “transferencia
en especie hambre cero” que hara
parte del Sistema de Transferencias
para garantizar el derecho humano

a la alimentacion de la poblacién

en situacion de pobreza y pobreza
extrema, con enfoque de derechos,
soberania alimentaria, participacién de
las economias popular y comunitarias
y la agricultura campesina, familiar

y comunitaria”. Este es un paso muy
importante en la direccién correcta.”®

Adicionalmente en el articulo 172 del
mismo Plan, se propone establecer
un “Sistema nacional de seguimiento
y monitoreo para la superacion de la
malnutricion (SNSM), liderado por el
Ministerio de la Igualdad y Equidad,
como mecanismo de identificacion,
focalizacion, seguimiento y monitoreo
de la situacién de malnutricion de las
gestantes, nifias, nifios y adolescentes
y sus familias”. Cabe advertir que
dicho texto se queda corto, pues no
se trata solo de atacar la malnutricion,
sino de salvaguardar el derecho
fundamental a la alimentacién y de
procurar la seguridad alimentaria.

ijLa malnutricién es un concepto
restrictivo, que da cuenta solamente
del acceso a dietas saludables,
soslayando la problemética de la
desnutricién y el hambre!™

En este sentido, es pertinente tener
presente que para disminuir la
inseguridad alimentaria se requiere

el disefio e implementacion de

una estrategia con un enfoque
multidimensional que incluya politicas,
programas y proyectos que apoyen

el mejoramiento de la seguridad
alimentaria en la Regién Caribe,
enfocado en el abordaje de los
diversos factores causantes de esta
situacion; de esta manera, se requiere
el anadlisis de las acciones que han
permitido que los departamentos

de Atlantico, Bolivar y Sucre, hayan
logrado esa disminucién y establecer
una estrategia de fortalecimiento de
esas acciones.

3 Acosta M. Amylkar D. La Inseguridad Alimentaria. Bogotd, marzo 28 de 2023.

4 |bidem
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Asimismo, se requiere la
implementacion de estrategias
especificas para departamentos
como La Guajira y Bolivar, donde

la inseguridad alimentaria grave
continda siendo un problema
significativo. También es necesario
el establecimiento de un sistema de
monitoreo que permita la realizacion
de una evaluacioén continua y
efectiva de las politicas, programas
y proyectos que se ejecuten en la
Regidn Caribe.

En sintesis, en la Regién Caribe
colombiana, la pobreza y desigualdad
se ven impactadas por diversos
indicadores, tales como:

. Un crecimiento de la economia
informal

La baja cobertura y calidad de la
educacion

La deficiente cobertura de la
salud

El déficit de vivienda, tanto
cuantitativo como cualitativo.

La deficiente prestacion de los
servicios publicos de acueducto y
alcantarillado

@ Los niveles de inseguridad
alimentaria.
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CARIBE

DIAGNOSTICO INTEGRAL TERRITORIAL

4.2. Hecho Regional 2

“Ordenamiento

Territorial, Recuperacion
y Preservacion de
Ecosistemas Estratégicos
y Gestién del Riesgo”

4.21. Alcance

El Hecho Regional 2 “Ordenamiento Territorial,
Recuperacion y Preservacion de Ecosistemas Estratégicos
y Gestion del Riesgo” le apunta a lograr la sostenibilidad
del territorio, sustentados en la participacién y la
gobernanza (entre los intereses del sector publico y

el privado), que conduzca a la conservacioén y el uso
sostenible de la biodiversidad y de los bienes de vida de la
Regidn Caribe.

Se promovera la restauracion y la regeneracion natural
de la Estructura Ecolégica Regional y el aprovechamiento
sostenible de los bienes de vida a través de procesos de
restauracion activa y pasiva, transformando modos de
produccién y creando capacidades en las comunidades
locales. Con el ordenamiento del territorio en torno a
determinantes ambientales regionales se generarén
condiciones de prevencion y mitigacion de riesgos
naturales y aquellos ocasionados por actividades
antroépicas.

Teniendo en cuenta el estado de fragmentacion de

los ecosistemas estratégicos de la Region Caribe,

se promoverd, de manera prioritaria, la restauracion

y reconexion de los ecosistemas terrestres (Bosques
himedos tropicales, bosques montanos y paramos,
bosques secos tropicales y sabanas), acuaticos marinos
(litorales y fondos rocosos, litorales y fondos arenosos y
fangosos, manglares, pastos marinos, arrecifes de corales,
lagunas costeras, estuarios y pelagicos oceénicos) y
acuaticos continentales (rios y sus planicies inundables,
las ciénagas y los cafios que interconectan) con la
implementacién de corredores socio ecosistémicos con
tres elementos constitutivos como son fortalecimiento del
ordenamiento territorial y manejo del paisaje, conservacion
e implementacioén de proyectos agropecuarios de
produccidn sostenible y fortalecimiento de la gobernanza
territorial.
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4.2.2. Componentes

Dada la importancia de este hecho que le da soporte a las
actividades humanas en la Regién Caribe hemos definido
los siguientes componentes sobre los que tenemos

que actuar de manera decisiva para lograr mantener las
condiciones de vida para todas las especies, incluyendo
los humanos.

Existen componentes sobre los cuales los entes
territoriales y autoridades ambientales regionales y
urbanas tienen mayor gobernabilidad y sobre los que
tenemos que actuar rapidamente, estos son:

@ CEcosistemas continentales y costeros: Restauracion y
regeneracion.

@ Biodiversidad - Especies emblematicas: Recuperacion
y restauracion.

@ Suelos: Restauracion, recuperacion y transicion hacia
practicas sostenibles. La magnitud del problema
de deterioro de suelos es enorme y se evidencia en
estudios a nivel nacional e internacional y tendria un
impacto enorme sobre la seguridad alimentaria.

@ Recurso hidrico: manejo y gestion del agua superficial
y subterrédnea. Su gestion es indispensable dados los
indices de contaminacion y disminucion de caudales y
cambio en la precipitacion.

@ Arcasde especial importancia ambiental: declaratoria
de nuevas areas de conservacion en distintas
categorias de manejo. Con esto mejoramos las
capacidades de adaptacion al cambio climatico.

. Frontera agricola: Ordenamiento del territorio con
base en las determinantes ambientales. Tema
urgente que permite un mejor uso del territorio,
disminuir conflictos socio-ambientales y conservar los
ecosistemas estratégicos.

@ Corredores de conectividad socio ecosistémica:
Programa de reconexién de socio ecosistemas basado
en gobernanza, conservacion y produccion sostenible.
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Los siguientes componentes tienen mayor influencia
externa y para su manejo confluyen varias autoridades
del orden nacional con las cuales se debe coordinar la
intervencion.

o Riesgos y amenazas: En el caso de amenazas y riesgos
el ordenamiento del territorio es fundamental y es
responsabilidad de los Municipios y Distritos. Resulta
importante definir determinantes regionales para el
ajuste e implementacion de los POTs, en coordinacion
con la UNGRD vy las politicas nacionales sobre el tema.

@ Cambio climéatico: Para mejorar las condiciones de
adaptabilidad de la Regién al cambio climético, las
intervenciones en el ordenamiento del territorio y
restauracion de ecosistemas a través de diversas
estrategias contribuird a que la region se adapte mejor
y sea mas resiliente. El Caribe debe centrarse en la
adaptacion y en el acceso a recursos nacionales e
internacionales para adaptacion y mitigacion.

@ CEcosistemas Marinos: Coordinar con las autoridades
maritimas para mejorar el control y vigilancia de
los espacios marinos y avanzar en la investigacion
cientifica para un mejor conocimiento de los
ecosistemas marinos y sus dindmicas.

‘ Gobernanza compartida en territorios étnicos.
Es necesario reconocer la importancia y el valor
del conocimiento tradicional y ancestral como
fuente de informacion para sumar a las respuestas,
basadas en la naturaleza, en la adaptacion de la
region a los efectos del cambio climatico. Se debe
definir, en conjunto con las autoridades étnicas, una
estrategia para fortalecer la gobernanza compartida
en resguardos indigenas, territorios ancestrales y
territorios colectivos de comunidades negras y de esta
manera fortalecer su cultura y la conservacion y uso
sostenible de sus territorios.
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4.2.3. PND 2022 - 2026 Colombia

potencia mundial de la vida

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 tiene como
eje central el ordenamiento del territorio alrededor del
agua. Con el hecho regional No. 2 planteamos que el
Ordenamiento Territorial junto con la restauracion de
ecosistemas y el manejo y gestién de riesgos son un
elemento estructurante de la gestion territorial en el
Caribe enfocados alrededor del agua, teniendo en cuenta
que el Caribe colombiano cuenta con grandes complejos
de humedales, cuencas, estrellas hidricas y obviamente
esa interaccion con el mar.

Grafica 8. Elementos constitutivos del PND 2022-2026

En este PER Caribe 2023 — 2035 se han definido
programas y proyectos que le apuntan al ordenamiento
alrededor del agua, la transformacion productiva, la accién
climética y la convergencia regional, ademas de otros
temas contenidos en los otros Hechos Regionales.

Elementos constitutivos del PND 2022 - 2026

Ordenamiento del
territorio alrededor
del agua

La transformacion de las
estructuras productivas

Sostenibilidad con
equidad e inclusiéon

Transformaciones

Ordenamiento del

territorio alrededor Seguridad humana

y justicia social

del agua

Derecho humano
a la alimentacion

Transformacién

productiva, Convergencia

internacionalizacién
y accion climatica

regional

Elementos constitutivos del PND 2022 - 2026 Colombia potencia mundial de vida. Elaboracién propia
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Grafica 9. Catalizadores del Desarrollo Territorial del PND

PND 2022-2026

Ordenamiento territorial

alrededor del agua Justicia ambiental

“El ordenamiento territorial alrededor del agua exige
cambios sustantivos en la manera de concebir el desarrollo
econdémico y social: el cambio comienza por reconoxer que
la espacialidad es un elemeneto central del desarrollo”

Catalizadores

Desarrollo territorial Sostenibilidad fuerte

Coordinacioén de los
instrumentos de planificacion
de los territorios vitales

El agua y las personas

Justicia ambiental y
en el centro del OT

gobernanza inclusiva

Tenencia de la tierra en las

Capacidades de los gobiernos Consolidacion del catastro zonas rural, urbana y suburbana
locales y comunidades para la multipropdsito y transito formalizada, adjudicada y
toma de decisiones de OT y PT hacia el SAT reguI;\rizada

PND 2022 - 2026 Colombia potencia mundial de vida. Catalizadores del
desarrollo territorial hacia la sostenibilidad fuerte. Elaboracién propia

En este sentido, al relacionarse el HR2 con los ejes del PND: Economia productiva para la vida y
lucha contra el cambio climético; se articula con los siguientes Indicadores de estos ejes, asi:

1. Areas en proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas degradados

2. Deforestacion nacional.
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4.2.4. ODS Objetivos de Desarrollo
Sostenible

En septiembre de 2015 se adoptaron por la Asamblea General de las Naciones
Unidas los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible cuya meta es alcanzarlos para

el afio 2030. El Hecho Regional 2 le apunta a varios de los objetivos planteados
en la Agenda 2030 como se puede observar en la siguiente gréfica:

Grafica 10 Relacion HR2 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Fin de
la pobreza

17. Alianza
para lograr
los objetivos

16. Paz, justicia
e instiuciones
so6lidas

2. Hambre
cero

15. Vida
de ecosistemas
terrestres

3. Salud y
bienestar

4. Educacion

14. Vida

OBJETIVOS
13. Accién D E D ESA R RO L LO 5. Igualdad
pereieiime SOSTENIBLE e

12. Produccién
y consumo
responsable.

6. Agua limpia
y saneamiento

7. Energia
asequible y no
contaminante

» 8. Trabajo
0. Reduccion decente y
de las . crecimiento
desigualdades 9. Industria economico
Innovacién e
infraestructura
ODS 6 Agua limpia ODS 13 Accién por el clima ODS 13 Accién por el clima
y saneamiento.
ODS 11 Ciudades y comunidades ODS 14 Vida submarina
sostenibles
ODS 12 Produccién ODS 15 Vida de
y consumo responsable ecosistemas terrestres

Fuente: Elaboracién propia con base en los ODS
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A continuacion, se esbozan las metas establecidas en el marco de los ODS a
los cuales les apunta el Hecho Regional 2.

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

Objetivo 12: Garantizar
modalidades de consumo y
produccion sostenibles

Objetivo 13: Adoptar
medidas urgentes para
combatir el cambio climatico
y sus efectos

Objetivo 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos

Objetivo 15: Gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener
e invertir la degradacion
de las tierras, detener la
pérdida de biodiversidad

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nUmero de personas que
sufren falta de agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.
12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades
de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de

la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la alerta
temprana.

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo,
en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucién por nutrientes.

14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros
para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia y adoptar medidas
para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos.

14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a

la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa
indole, reconociendo que la negociacion sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

156.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas &ridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

156.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a
nivel mundial.

16.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones y procurar lograr
un mundo con una degradacién neutra del suelo.

16.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo
sostenible.

16.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats
naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.
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4.2.5. Planes de Ordenacidn y Manejo Integrado de
las Unidades Ambientales Costeras - POMIUAC

Las Unidades Ambientales Costeras UAC definidas dentro
del territorio de la RAP Caribe son las siguientes':

@ Unidad Ambiental Costera Estuarina Rio Sint — Golfo
de Morrosquillo

@ Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena —
Complejo Canal del Dique — Sistema Lagunar Ciénaga

Grande de Santa Marta

@ Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de la
Sierra Nevada de Santa Marta

@ Unidad Ambiental Costera Alta Guajira

En los POMIUAC formulados para las cuatro (4) Unidades
Ambientales Costeras podemos identificar los siguientes
problemas comunes:

Retroceso de la linea de costa.

Alteracion de flujos hidricos (caudal, salinidad,
captacion de aguas, direccion)

Contaminacion de las fuentes hidricas y del suelo
Degradacion de suelos
Deterioro de ecosistemas y fondos marinos

Deforestacion y deterioro de la estructura ecoldgica

Extracciéon de especies marinas y costeras de
importancia ecoldgica.

Introduccién de especies exoéticas

Sobreexplotacion de recursos hidrobioldgicos y de
flora y fauna silvestre.

Inadecuada planificacion del desarrollo y expansién
sectorial y del ordenamiento de los usos del suelo.

Debilidad en la capacidad de gestidn, logistica,
operativa y financiera de las instituciones.

Baja presencia de los actores institucionales en las
zonas marino-costeras.

Deficiencia en la aplicacion de la normatividad
relacionada con los problemas ambientales de la zona.

Dispersién de la informacion disponible para la toma
de decisiones.

Los POMIUAC han sido concebidos como instrumentos

de ordenamiento y planificacion ambiental del

territorio marino costero con una vision mas alla de las
jurisdicciones de las Corporaciones Auténomas Regionales
y Autoridades Urbanas teniendo un alcance subregional.
Aunque los POMIUAC no han sido adoptados formalmente,
son una fuente de informacion importante.

Con los cuatro programas definidos en el PER Caribe
2024 - 2035 se abordan soluciones regionales a
problemas del territorio marino costero que sobrepasan
las fronteras departamentales y jurisdiccionales de las
Corporaciones Auténomas Regionales - CARs.

15 Decreto 1120 de 31 de mayo de 2013 “por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras (UAC) y las

comisiones conjuntas.
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4.2.6. Planes de Desarrollo Departamental

Tabla 31. Relacion del HR2 con PDD de la Region Caribe

Plan de desarrollo Eje estratégico

- Atlantico para el mundo con enfoque de Eje Atlantico con sostenibilidad ambiental
sostenibilidad

Linea estratégica 02. Bolivar me enamora verde
- Bolivar “me enamora” y sostenible: transicion energética y gestion
ambiental de excelencia

Pilar. Cesar innovador, cumpliendo suefios.

- Cesar “gobernando el Cesar Imparable” Programa 6. Gestion ambiental, de riesgo
y accion climatica.

- Cordoba “Coérdoba lo tiene todo para

. Eje transformador A. Cérdoba méas sostenible
estar a otro nivel

Linea Estratégica 2. Territorio sostenible

- La Guajira “cumpliendo la palabra” .
y resiliente.

- Magdalena “12+1 ruta del CAMBIO para Eje Estratégico 1. Revolucién ambiental.
superar la pobreza

Linea estratégica 3. Territorio, sostenibilidad
o ) ) y oportunidades. Estrategia sucre circular,
- Sucre “Tierra de oportunidades Sucre Resurge, Sucre resiliente, educacion

ambiental.

Fuente: Planes de Desarrollo Departamentales de la Regién Caribe, 2024-2027
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4.2.7. Caracterizacion

CARIBE

4.2.7]. Realidad Ambiental y Territorial de la RAP Caribe

Desde el punto de vista geogréfico, la region cubre el

13% del territorio continental nacional y posee el 63% del
territorio maritimo nacional, con 8 departamentos y 196
municipios y representa el 22,56% de la poblacién nacional.
Posee ocho subregiones naturales, 14 Areas Protegidas
del Sistema de Parques Nacionales — 11 de ellas marinas

y 3 terrestres - y 45 éreas protegidas regionales, lo cual
equivale a 12.042.395 hectareas del territorio terrestre y
marino.

La regién cuenta con la montafia més alta a la orilla del mar
(6770 msnm) y una linea de costa de 2.266,64 km lo cual
nos da enormes posibilidades paisajisticas. Se destaca una
enorme diversidad cultural, ya que cuenta con la presencia
de territorios de comunidades indigenas y negras, que
ocupan una extension de 14% y 2%, respectivamente.

La Region Biogeografica del Caribe colombiano es una

de las mas ricas en especies endémicas en el planeta.

En el Caribe continental se encuentra gran diversidad de
ecosistemas que incluyen manglares, bosques inundables y
ciénagas, sabanas, bosques secos, formaciones desérticas,
bosques humedos, bosques asociados a formaciones de
montafia y paramos.

La Region Caribe de Colombia cubre un &rea de 132.288
km? y estd dominada por planicies onduladas y el gran
bioma de Bosque Seco Tropical (BsT) del Caribe. El clima
predominante es caliente seco (91%) y caliente muy seco
(9%). Segun el IDEAM 2017 la regién estd dominada por
agroecosistemas (42,8%), bosques (15%), areas humedas
continentales y costeras y superficies de agua (10%) y
zonas xerofiticas (7%).

Respecto a los bosques, la Regidn Caribe tiene un area
aproximada de 371.232 ha de bosque seco Tropical
(BST) siendo este el bioma mas representativo, el cual
se encuentra principalmente en La Guajira (10.344

ha), en Bolivar (45.513 ha) y en el Cesar (101.099 h).
Estos ecosistemas se caracterizan por un alto nivel de
endemismo, ya que cerca del 73% de las plantas lefiosas
en el Caribe estan asociadas a este ecosistema.

Con respecto a los ecosistemas acuaticos continentales

y costeros, estos ofrecen servicios ecosistémicos de
alimentacion y abastecimientos para poblaciones humanas
y poblacién silvestre. También regulan el clima, el flujo
hidrico, depuran las aguas, controlan la erosion y fertilizan
el suelo entre otros. Cabe destacar su funcién como
proveedores de espacios para alimentacion y descanso de
las aves migratorias que atraviesan el continente y su gran
importancia en la identidad cultural de las poblaciones
asentadas a sus alrededores y su enorme potencial para
actividades recreativas y de turismo de naturaleza.

En las zonas costeras y marinas del Caribe colombiano,

se destacan las areas coralinas (35% de la regién Caribe),
manglares (26%), y praderas de fanerégamas (6%); estos
ecosistemas son considerados estratégicos por su
funcionalidad, por los servicios ecosistémicos que proveen
y por la alta diversidad biolégica asociada a ellos. Ver
mapa 14. Ecosistemas Marinos Costeros presentes en la
Regidn Caribe.

Las éreas coralinas son uno de los ecosistemas mas
importantes y diversos, porque generan una alta diversidad
de hébitats para el asentamiento y mantenimiento de la
vida marina. Por otro lado, los manglares juegan un papel
importante en la interaccion tierra-agua dulce-sistema
marino y son el hébitat de diversas especies de mamiferos,
aves, reptiles y anfibios y regulan el microclima.

Las praderas de fanerdgamas o pastos marinos
representan uno de los mas ricos e importantes
ecosistemas marinos costeros del mundo. El 85% de las
praderas de pastos marinos de Colombia se encuentran
en la RAP Caribe y constituyen una de las méas extensas
del Caribe. Cumplen con una variedad de funciones
ecoldgicas muy importantes entre las que se destaca ser
refugio y sala cuna de especies de importancia ecoldgica
y comercial, ademas sirven como amortiguador de la
energia proveniente de las olas y la marea protegiendo

la linea de costa. Recientemente se ha encontrado que
cumplen un rol fundamental en la captura de gases de
efecto invernadero, siendo potencialmente Utiles para la
mitigacion de efectos de cambio climéatico.

La regién Caribe colombiana esta ubicada en una zona
marina bastante homogénea, en gran medida, debido a la
corriente Caribe que ingresando desde la Guyana recorre
todo el Gran Caribe. Estamos interconectados a través del
mar con todos los paises caribefios. De ahi la necesidad
de abrirnos y unirnos a estas naciones para implementar
politicas y programas de manejo que permitan nuestra
sostenibilidad.

Nuestra vision como region debe ser integradora hacia
nuestro interior y también hacia ese Gran Caribe que
es parte integral de los flujos migratorios de especies
marinas que nacen en nuestros ecosistemas o que
transitan para alimentarse en ellos. Nuestros humedales
son sitios de paso de gran cantidad de aves migratorias
y estamos considerados como hébitats de importancia
regional a nivel continental. Las tortugas que nacen en
nuestras costas, una vez eclosionan los huevos salen al
mar y crecen en esa gran region marina Caribe y vuelven a
desovar en las playas donde nacieron.
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Grafica 11. Ecosistemas Marino Costeros presentes en la Region Caribe

Playa - 1,27
Praderas de S 6,84
fenerégramas

Laguna 10,3
costera

Estuario 19,37

Manglar 26,99

Areas 3524
coralinas

o] 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Elaboracién del Proyecto Conexion BioCaribe, a partir de INVEMAR (2017)
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La Region posee una alta diversidad de ecosistemas
como puede verse en el Mapa 15. Ecosistemas presentes
en la Regioén Caribe y como veremos mas adelante se
encuentran altamente fragmentados.

Mapa 15. Ecosistemas presentes en la Region Caribe

Fuente: Elaboracion propia con base en IDEAM, 2017
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Leyenda
Simbolo Ecosistema terrestre Area (ha) %%
Agroecosistema 5.853.103,61 4513

Arbustal
Bosque

140.719,79 1,07
519.678,54 11,52
32510262 2,46
173.495,77 1,32
25.402.51 0,19
208.923,92 1,58
16.506,76 0,13
145.547 46 1,10
706.716,76 5,36
2.047.38 0,02
Paramo 155.252,01 1,18
Playas 6.895,56 0,05
Rio 135.483,53 1,03
3.912,14 0,24
285,687,090 217
111.330,64 0,84
.182.575,00 8,96

-

Bosque fragmentado

_Cu mplejos rocosos

Cuerpo de agua artificial
_Dcsie ric

Glaciares y nivales

Herbazal

Laguna

Otras areas

Sabana

Subxerofitia
Territorio artificializado

-Tril nsicional transformado

-

Turbera 2.588,19 0,02
Vegetacién secundaria 57595911 4,37
Xerofitia 928.0680,11 7,04

Jona pantanosa 556.424,35 4,22

Zonas arenosas naturales 511,52 0,00
Sin informacidn 1.634,66 0,01
Total 13.191.559,01 100,00

Simbolo Ecosistema Marino Area (ha) %
Coraling 163,96 29,11
Fondos blandos 63,94 11,35
Llanura maraal 41,53 1.37
_P‘rad erade pastos marinos 283,85 327
Total 563.28 100,00

Fsnte IDEAM, 2017 Ecossstemas continenlaks, manndas y cosléns de Colomtna

Una de las fortalezas de la Regidn es poseer
diferentes figuras y acciones de conservacion in
situ de gobernanza publica y privada que hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
—SINAP- y consolidadas dentro del Sistema
Regional de Areas Protegidas del Caribe —~SIRAP
Caribe- y que estan debidamente registradas en
el Registro Unico de Areas Protegidas -RUNAP-,
entre las que se encuentran diferentes categorias
como las areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Areas Protegidas
Regionales, Distritos de Conservacion de
Suelos, Reservas Naturales de La Sociedad Civil,
Reservas Forestales Protectoras Nacionales

y Distritos Regionales de Manejo Integrado.
Ademas, estan tres de las cinco Reservas de

la Biésfera que existen en Colombia -Sierra
Nevada de Santa Marta, Ciénaga Grande de
Santa Marta y Sea Flower-, un humedal Ramsar
— Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta- y 18 areas de
Importancia para la Conservacion de las Aves
(AICAS).
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Para la zona marina encontramos el Subsistema
de Areas Marinas Protegidas —SAMP- que
incluye areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y Areas Regionales que ha permitido
ciertos avances en el manejo y gestion de las
areas protegidas marinas.

Mapa 16. Areas Protegidas de la Regién Caribe
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Leyenda
Simbolo Categoria Area (ha) [
g:::t:sda Conservacitn de 63.948.47 0,55
Distritos Nacionales de Manejo
| ] Integrado 6.195.474,00 53,40
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Sin embargo, la estructura ecoldgica principal de la
Region Caribe ha sufrido enormes transformaciones

que estimadas por el IDEAM en 63.5%. La tragedia

del Caribe colombiano radica en la desarticulacion
institucional para gestionar de manera sostenible

todos sus cuerpos de agua tanto continentales como
costeros. Las planicies inundables fueron desecadas para
ganaderia y cultivos, los cafios clausurados o desviados
generando enormes desequilibrios que pueden llevar al
colapso a estos ecosistemas considerados como los de
mayor productividad (CORPOMOJANA, 2016). Iguales
impactos se han causado sobre las zonas marinas por

el uso de dinamita y artes de pesca inadecuados y
altamente impactantes, ademas de que la frecuencia de
pesca se volvié continla presionando enormemente los
recursos pesqueros ya que sus ciclos reproductivos son
estacionales segun cada especie (CORPAMAG, 2013). Urge
proponer, ademas del ordenamiento pesquero regional,

la suscripcion de acuerdos de veda con alternativas de
sustento para los pescadores en las épocas de veda.

Estas tasas de transformacion de los ecosistemas han
llevado a una fragmentacion de los hébitats y a un
aislamiento de las areas protegidas y de aquellos sitios aun

con excelente estado de conservacion. Esta situacion pone
en riesgo la provision de bienes de vida vitales como el
abastecimiento de agua, la regulacion climatica, la fijacion
de carbono y la produccidén pesquera y de alimentos, entre
otros.

Enfrentamos un enorme reto, restaurar los ecosistemas

y lograr nuevamente una malla de interconexiones para

las éreas protegidas nacionales y regionales y en general
para todos los ecosistemas. Y mas allé de su biodiversidad,
el gran Caribe y su interconexién nos permite abrirnos al
mundo, a esa cultura ambiental Caribe.

Nos preguntamos ¢;qué paso con la cultura de manejo
sostenible de los humedales y el mar que ha desembocado
hoy en un manejo destructivo de los ecosistemas y
podriamos decir que autodestructivo como sociedad? Es
de destacar que la region presenta serias alteraciones,
transformaciones y procesos de fragmentacion que

se reflejan en la disminucion en la oferta de bienes

de vida. Las éreas de especial importancia ecoldgica
fundamentales para la biodiversidad, ven restringidos sus
procesos ecolégicos en un contexto de fragmentacion y
baja conectividad del paisaje.
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Mapa 17. Grado de transformacion de los Ecosistemas Terrestres de la Regién
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM, 2018 Leyenda
Simbolo Tipo
- Transformado
Entre los principales impulsores de esta
transformacion estan los cambios en el uso - Natural

y apropiacion del suelo y de los ecosistemas
marinos, determinados por el modelo de Total

Area (ha) B

£8.169.257,50

5.007.249,77

13.177.307.27

61,9

381

100,00

desarrollo predominante, en este caso
enmarcado en la produccién pecuaria
(ganaderia), la agricultura a gran escala (por
ejemplo, monocultivo de banano, palma y arroz),
la construccion de obras viales y la concesion
de explotaciones mineras y de energia (Tabla
32. Ecosistemas Terrestres Naturales y
Transformados actualmente en el Caribe; Mapa
17. Grado de transformacion de los Ecosistemas
Terrestres de la Region).
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Tabla 32. Ecosistemas Terrestres Naturales y Transformados actualmente en el Caribe

Area

Natural

Areas

Areas

%

Departamento Departamento Naturales Transformadas Transformadas LT
Atlantico 30.195 9,07 287.473 86,3 333.050
Bolivar 817.318 31,2 1.417.872 541 2.619.735
Cesar 165.398 7,23 1.722.380 75,3 2.288.400
Cérdoba 493.497 19,73 2.036.994 81,6 2.500.628
La Guajira 1.619.5682 71,67 580.457 27,38 2.120.167
Magdalena 954.527 41,69 1.620.270 66,2 2.295.071
Sucre 64.464 5,93 849.462 78,2 1.086.513
Total 4.044.981 30,50 8.414.908 63,5 13.243.565

Fuente: IDEAM, 2017

De acuerdo con informacién del IDEAM la Regién Caribe ha transformado el 63.5% de su
cobertura natural. Esta es una tasa de transformacién muy alta como puede verse en la Tabla 32.
Ecosistemas Terrestres Naturales y Transformados actualmente en el Caribe y Mapa 17. Coberturas
Terrestres. Para los ecosistemas marinos no se tiene un mapa de transformacion, trabajo que seria
muy importante realizar teniendo en cuenta que seria la linea base para definir los proyectos de
restauracion y las compensaciones de proyectos econdmicos que usen el lecho marino.

4.2.7.2. Deforestacion

La deforestacion ha sido una de las
mayores causas de la fragmentacion de
ecosistemas. Como vemos en el mapa
18, ha sido devastador este fendmeno
en la region quedando un porcentaje
importante de su territorio cubierto de
pastizales.
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Mapa 18. Coberturas Terrestres

Fuanle IDEAW, 2018
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4.2.7.3. Conflictos de Uso del Suelo

Como se ha manifestado el uso del suelo versus su vocacién ha sido uno de los detonantes en la
generacion de conflictos por uso y ocupacion. Se puede observar en el mapa 19 que el 563.5% del
territorio esté siendo utilizado para la agricultura y la ganaderia.

Mapa 19. Uso Actual del Suelo
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Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM, 2018

Leyenda
Simbolo Uso Area (ha) 4
Residencial 7337608 055
Infraestructuras v Servicios G4z06% 005
Industrial 479535 0,04
hrea de Produccién Minera 17.62827 0,13
Areas de Produccion Agricola 243834871 18,48
Areas de Produccién Pecuaria 482413047 3505
P C e ro0s de Agua Naturales 128546166 974
Sistemnas Forestales Productivos 21.3681,32 0,16
Sistemas Forestales Profectores 408572631 3097
Suelos de Profeccian 365.418,80 277
Sin Infarmacion 271.448 74 2,06
Total 13.194.115.81 100,00
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Contrasta el uso del suelo (Ver Mapa 19. Uso Actual del 7.32% en areas de conservacion de suelos para un total
Suelo) que estamos haciendo en la actualidad con su de 3714%. Actualmente tenemos el 13.6% del territorio
vocacion como puede observarse en el Mapa 20. Vocaciéon  terrestre en alguna figura de conservacion publica o

de Uso del Suelo. Vemos que hoy utilizamos el 35% privada, desaprovechada la vocacion de 13.44% del suelo
del suelo de la Regidn Caribe para ganaderia cuando la regional para la agroforesteria.

vocacion para esta actividad es de solo el 11.33% del total

regional. Para el caso de la agricultura tenemos que hoy El uso que se ha venido dando a los suelos en la Regién
utilizamos solo el 18.48% de los suelos de la region cuando  Caribe han generado conflictos socio ambientales y
tenemos un potencial de uso del 37.563%. como podemos ver en el Mapa 21. Uso Actual del Suelo,

tenemos el 26.92% en sobreutilizacion y el 29.48% en
En cuanto a figuras de conservacion deberiamos conservar  subutilizacion. Del total de suelos solo el 40.17% tiene un
el 29.82% del territorio terrestre en bosques naturales y uso adecuado o sin conflicto.

Mapa 20. Vocacion de Uso del Suelo
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Fuente: Elaboracién propia con base en IGAC, 2012. Bl Zonasurbanas 7064019 0,56

Estudio de suelos del territorio colombiano Total 12.563.372,42 100,00
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Mapa 21. Conflicto de Uso del Suelo
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4274 Aridez

Para la Region Caribe se resalta en el Estudio Nacional del
Agua de 2022, que la mayoria de los departamentos, con
excepcion de la Sierra Nevada de Santa Marta y el Nudo
de Paramillo, concentran las areas deficitarias en términos
hidricos, lo que hace a esta regidn mucho més vulnerable
a la degradacion de suelos. El 50.3% de la region

presenta altos excedentes de agua, el 6.2% excedentes
normales, 24.4% moderados excedentes, 57% moderado a
deficitarios, 3.2% deficitario y 10.2% altamente deficitario.

Estos datos son supremamente importantes a la hora

de definir programas y proyectos que demanden alto
consumo de agua como por ejemplo el turismo. Como dato
relevante se encuentra que los rios Guachaca, Mendihuaca
y Buritaca en Sierra Nevada de Santa Marta tienen una

Mapa 22. Mapa Multianual de indice de Aridez
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regulacion baja por lo que se recomienda una gestion
adecuada de la tierra teniendo en cuenta que han sido
propuestos en varias ocasiones para suministrar el agua de
Santa Marta.

Dentro de los escenarios de cambio climético para el

afio 2040 se prevé una reduccion de la precipitacion en
varias zonas del pais. Para el Caribe colombiano en el
Estudio Nacional del Agua 2022 (pag. 302) se estima que
los departamentos con alta incidencia agricola y con alta
concentracion de éreas de cultivos que demandan riego
tienen estimaciones de reduccion de la precipitacion

que van desde -7,4 % hasta -18,7 %, discriminados de la
siguiente manera: Atlantico, -7.4%; Bolivar, -15.1%; Cesar,
-156.3%; La Guajira -14.5%; Magdalena, -18.7%; Sucre, -11.3%.
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Fuente: Elaboracion propia con base en IDEAM 2021
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4.2.7.5. Degradacion del Suelo por Desertificacion y Erosion

Para la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia, la desertificacion es “‘la
degradacion de tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultantes de diversos factores, como
las variaciones climaticas y las actividades humanas”. Los
procesos de degradacion también se pueden presentar

en zonas humedas, a causa de los efectos del cambio
climético y por actividades humanas.

Segun el IDEAM, “la degradacion de los suelos y las tierras,
hace referencia a la disminucidn de la produccidn, de su
calidad y de su capacidad para cumplir con las funciones
y servicios ecosistémicos, por lo tanto, el diagndstico

de este proceso, de sus causas y sus consecuencias,

es de vital importancia para la toma de decisiones en

lo referente a la gestion sostenible de los suelos a nivel
nacional e internacional”.

Mapa 23. Degradacion de suelos por desertificacion

En la Regién Caribe se encuentra el 35.53 % de las
zonas secas del pais y segun el Mapa 23. Degradacion de
suelos por desertificacion, el 46.35% del territorio Caribe
tiene susceptibilidad desde muy severa a moderada a la
degradacion de sus suelos por desertificacion. Esta es
una alerta importante que nos debe invitar a la proteccion,
restauracion y mejor uso de los suelos de la region. La
degradacion de los suelos trae consigo una serie de
problematicas ambientales, econdmicas y sociales como
la disminucidn de la capacidad de producir alimentos en
la region lo que conlleva a un aumento de la inseguridad
alimentaria y a una mayor dependencia de otras regiones
productoras, el aumento de las amenazas naturales y la
disminucion de la calidad de vida de las personas, entre
otros problemas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en IDEAM 2021
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De acuerdo con el IDEAM'™ “la degradacién de los suelos,
no solo afecta las generaciones actuales, sino también las
generaciones futuras, debido a que el suelo, es un recurso
natural que se forma en escala de tiempo geoldgico y no
humano, un centimetro de suelo puede tardar en formarse
alrededor de 100 afios, pero en degradarse unos pocos
afios”. Otro detonante para la degradacion de los suelos es
la erosion del suelo que se define segun la FAO” “como
la remocidn acelerada de la capa superior del suelo de

la superficie terrestre a través del agua, el viento y la
labranza”.

La erosion del suelo es un fendmeno natural sin embargo

“se ve incrementada y acelerada de forma significativa
por actividades humanas insostenibles (hasta 1000

Mapa 24. Degradacion de Suelos por Erosion
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veces) como la agricultura intensiva, la deforestacion, el
pastoreo excesivo y los cambios inadecuados en el uso
de la tierra”® Segun las notas finales del GSER 19, “La
erosion del suelo disminuye la productividad agricola,
degrada las funciones de los ecosistemas, amplifica el
riesgo hidrogeoldgico, como los deslizamientos de tierra
o las inundaciones, causa pérdidas significativas de
biodiversidad, dafia la infraestructura urbana y, en casos
graves, conduce al desplazamiento de las poblaciones
humanas. La erosion del suelo puede afectar a la
infiltracion, el almacenamiento y el drenaje del agua en el
suelo, provocando por un lado la saturacion del suelo y por
otro la escasez de agua. En la agricultura, estimamos que
la erosion del suelo puede llevar a una pérdida de hasta el
50 por ciento en el rendimiento de los cultivos”.

FEETW R FTRE

Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM 2017
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4.2.76. Fragmentacion de Ecosistemas

Segun el estudio indice de Huella Espacial Humana en Colombia - IHEH (Correa et al,, 2020 se
tiene que para el Caribe colombiano aproximadamente 68% de la superficie presenta un alto grado
de fragmentacion, hecho que refleja alto impacto antrépico acumulado sobre los ecosistemas
terrestres de la region debido, en gran medida, a las perturbaciones o modificaciones en el paisaje
por la extraccion de los bienes de vida sin tener en cuenta la vulnerabilidad biofisica de dichas
zonas y por ende la vocacién del uso del suelo. En el mapa 25, podemos ver claramente la alta
fragmentacion de los ecosistemas, resultado de las transformaciones, cambios de uso del suelo y

deforestacién en la Region Caribe.

Mapa 25. Fragmentacién de Ecosistemas en el Caribe Colombiano
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Fuente: GEF ECSE Ajustado a partir de Correa et al., 2020
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4.2.7.7. Degradacion de Ecosistemas Marinos y Costeros

Segun el informe del Estado de los
Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia, Invemar 2023,
en el Caribe colombiano los arrecifes
de coral abarcan una extension

total de 190.485,3 ha, los cuales se
encuentran ubicadas en la regién
insular en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
(84%), en el Archipiélago de Nuestra
Sefiora del Rosario y San Bernardo
(10,6%), Bajo Tortugas, Isla Fuerte,
bajo Bushnell, bajo Burbuja, Tayrona,
Bahia Portete y Chocd Darién

(5,4%). En esta Region el 78% de las
formaciones coralinas se encuentra
dentro de diferentes categorias de
conservacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP).

“Los arrecifes coralinos de Colombia
se encuentran sometidos a varios
tensores de origen antropogénico
como descargas de contaminantes,
malas practicas de pesca y buceo,
accidentes maritimos o de navegacion
entre los principales, pero también

a efectos por fendmenos naturales
(muchos de los cuales son un efecto
indirecto de los antropogénicos) entre
los que se encuentran, competencia
con macroalgas (aumentando en un
20% en los ultimos 10 afios), pujas
extremas, aumento o disminucion

de la temperatura media del mar (lo
que produce blanqueamiento como

la principal causa de mortalidad en
corales), enfermedades, tormentas
tropicales y huracanes, acidificacion
oceénica etc. En los ultimos afios en la
Region Caribe, las enfermedades han
aumentado en cuanto a su frecuencia
e inclusive se han identificado nuevas
con un impacto més fuerte para la
supervivencia de los corales como

la enfermedad de pérdida de tejido
coralino (SCTDL por sus siglas en
inglés)” (informe del Estado de los
Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia, Invemar 2023).

En el 2023 se observo el
blanqueamiento més extenso y grave
de los arrecifes coralinos por aumento
de la temperatura del océano. En

el Caribe colombiano, tenemos las
praderas de pastos marinos mas
extensas encontrandose el 85 %
sobre la plataforma continental del
departamento de La Guajira con una
extensién total de 65.089,5 ha. En La
Guajira tenemos el Distrito Regional
de Manejo Integrado - DRMI Sawairl
especifico para pastos marinos con
aproximadamente 12 mil hectéreas.

Los pastos marinos son considerados
como los ecosistemas con mayor
capacidad de secuestro de Carbono
frente a otros ecosistemas terrestres
lo cual se conoce como Carbono
Azul. Se han monitoreado pérdidas
del 7% anual debido al desarrollo
costero, dragados, malas préacticas
de pesca, actividades de navegacion
no reguladas, contaminacion y
sedimentacion entre otras, siendo
mas vulnerables debido a su
localizacion sobre la linea costera
(UNEP 2020).

También tenemos extensas zonas

de manglares considerados muy
importantes en la zona costera por

su funcién como filtro natural de las
descargas continentales, como sala
cuna y zona de alimentacidn de aves,
anfibios y réptiles. Ademas, ayudan a
reducir la erosion costera al disminuir
la energia del oleaje y en el escenario
de cambio climéatico resultan muy
importantes para la resiliencia y
adaptacion de la regién. Han sido
recientemente considerados dentro
de los ecosistemas Carbono Azul
indispensables para mitigar Gases de
Efecto Invernadero - GEI. Tiene una
extension de 75.178,51 ha en el Caribe
colombiano incluyendo al Archipiélago
de San Andrés y Providencia.

“En cuanto a los manglares, aunque,
su deterioro ha sido menor no dejan
de ser vulnerables a las intervenciones
humanas, como el cambio en el

uso del suelo para la expansion de

la frontera urbana, agropecuaria e
industrial; la extraccion de recursos
naturales para el consumo y comercio
y, la exposicidn a sustancias
contaminantes producto de derrames
accidentales en la zona costera, que
ocasionan en conjunto la pérdida

de biomasa y cobertura vegetal, la
formacidn de playones salinos, la
desaparicion de nichos ecoldgicos

y la disminucién de la biodiversidad
(Ulloa-Delgado et al., 1998; Villamil,
2014; Minambiente e INVEMAR,
2015” en informe del Estado de los
Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia, Invemar 2023).
También son vulnerables al cambio
climético debido al aumento del

nivel del mar que segun estimacion
realizada en 2010 para el Caribe
colombiano se prevé un incremento
de 2.3 mm/afio.

Uno de los tensores directos sobre los
ecosistemas marinos y costeros es

el aprovechamiento de los recursos
pesqueros e hidrobioldgicos por
sobrepesca, uso de artes inapropiadas
y uso de dinamita, entre otros. A

nivel mundial el aprovechamiento

por pesca ha mostrado un patrén
generalizado de agotamiento de

los recursos durante los Ultimos 50
afios, también presente en el Caribe
colombiano (informe del Estado de

los Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia, Invemar 2023).
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4.2.7.8. Contaminacion

En relacion a la contaminacion se
identifica, por parte de INVEMAR
(2022) a través del Diagnostico

y Evaluacién de la calidad de las
aguas marinas y costeras del Caribe
y Pacifico colombianos, que un
importante factor de degradacion
ambiental de los ecosistemas marinos
y costeros es la contaminacion,
ocasionada principalmente por el
inadecuado tratamiento y disposicion
de los residuos liquidos y sdlidos

de las poblaciones costeras y por
actividades socioecondémicas que

se desarrollan tanto en las zonas
costeras como al interior del pais.
Adicionalmente, los eventos de
emergencia ambiental, como los
derrames de petréleo crudo en el
Golfo de Morrosquillo y Cartagena

y de otras sustancias o residuos de
forma intencional o accidental, con
planes de contingencia deficientes,
contribuyen a esta probleméatica en el
pais.

Segun el Informe del Estado de los
Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia, Invemar 2023,
el 54.22% de los muestreos en las
estaciones de muestreo presentan
una mejor calidad y el restante
4577% se encuentra en condiciones
con menos calidad de agua marina

y costera con fines de preservacion
de flora y fauna. “En el departamento
del Atléntico (49,91 = 21,32) en el
Caribe, es donde se presentaron mas
sitios con registros ICAM en peores
condiciones de calidad (inadecuada
y pésima) para la preservacion de la
vida acuatica marina”.

En los departamentos de La Guajira,
Atlantico, Magdalena, Sucre, Bolivar
y Cdrdoba se encontraron las
estaciones categorizadas como
inadecuadas (naranja) y pésima (rojo).
A manera general, se evidencid que
las condiciones de “pésima” calidad
estuvieron influenciadas en mayor
medida por actividades turisticas,
drenajes menores de cuencas
costeras, ingreso de aguas residuales
y asentamientos humanos”.
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“Los sitios valorados con calidad
“inadecuada”, se localizaron en

los departamentos de La Guajira,
frente a las desembocaduras de rios,
descargas de aguas residuales y
actividades productivas; Magdalena,
frente a actividades turisticas y
drenajes menores de cuencas
costeras; Atlantico, frente a la
desembocadura del rio Magdalena y
actividades turisticas; Bolivar, frente a
actividades turisticas y asentamientos
humanos; Sucre, frente al municipio
costero con mayor poblacion;
Cordoba, frente a dos municipios
costeros y los sitios con influencia del
estuario del rio Sind”.

“En cuanto a los datos de calidad
microbioldgica del agua de bafio

en las playas turisticas estos se
compararon con los criterios de
calidad establecidos por la legislacion
nacional (<200 NMP/100 mL CTE;
Minambiente, 2015) y los valores de
referencia internacionales bandera
azul (<100 UFC/100 mL EFE; Unidén
Europea, 2006), encontrandose

en el anélisis de CTE (Coliformes
termotolerantes) realizado en el 2023
en la costa Caribe, que el 69% de las
68 playas evaluadas cumplieron con
la calidad microbiolégica para realizar
actividades de contacto primario,
principalmente en los departamentos
de Bolivar (100%), Sucre (100%), San
Andrés y Providencia (89%) y La
Guajira (71%). En los departamentos
del Magdalena (64%), Atléntico

(67%) y Cdordoba (40%), las playas
registraron concentraciones altas de
CTE, incumpliendo con el criterio de
calidad microbioldgica para aguas de
bafio de uso recreativo” (Informe del
Estado de los Ambientes y Recursos
Marinos y Costeros en Colombia,
Invemar 2023).
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4.2.7.9. Erosion Costera

Respecto a la erosion se presenta un proceso creciente
de degradacion, que afectan los asentamientos humanos,
la infraestructura costera (vias costeras, hoteleria, turismo,
viviendas, entre otros) y los ecosistemas estratégicos
marino-costeros, incluyendo zonas de conservacion, asi
como el resto del patrimonio marino-costero del pais. A
nivel nacional existen 86 puntos de erosidon conocidos
con diferentes niveles de avance. De estos 86 para el
Plan Maestro de Erosiéon Costera se escogieron 20 de los
cuales 14 estén en el Caribe colombiano.

y) RAP
CARIBE

Los datos de vulnerabilidad y amenaza de erosion
costera segun el informe de Amenaza y vulnerabilidad
por erosion costera en Colombia: Enfoque regional para
la gestiodn del riesgo, Invemar 2018, nos muestra que la
linea de costa del caribe colombiano, cuya longitud es de
2.266.64 kms, presenta los siguientes grados de amenaza
y vulnerabilidad:

Tabla 33. Amenazas y vulnerabilidad por Erosion Costera

Grado Vulnerabilidad % Amenaza %
Muy alta 0.359 274
Alta 31.4 27.8
Media 21.4 39.7
Baja 33.4 29.7
Muy baja 13.4

Fuente: Informe de Amenaza y vulnerabilidad por erosién costera en
Colombia: Enfoque regional para la gestion del riesgo, Invemar 2018

El departamento de Bolivar presenta el caso mas grave con el 12% de sus
costas con amenaza muy alta. Segun este estudio la Regién Caribe presenta
los valores més altos de vulnerabilidad y el caso més grave es en Mofiitos y
Santander de la Cruz en el departamento de Cdérdoba.



Desde la perspectiva del cambio climatico, la vulnerabilidad ante el cambio
climético en la Regién Caribe es muy alta. Ante esta situacién es necesario

que la region tenga una estrategia de mitigacion y adaptacion. Las mayores
vulnerabilidades son el ascenso del nivel del mar, el aumento de la temperatura
y la reduccioén de la pluviosidad anual, lo cual podria desencadenar una serie de
situaciones, que, sin manejo adecuado, pueden resultar catastroficas para la
pervivencia, tanto nuestra como sociedad, asi como de la biodiversidad regional.

Mapa 26. Vulnerabilidad Ambiental en el Caribe Colombiano

Fuente: Elaboracion propia con base en IDEAM, 2017

En la Tercera comunicacidon de cambio climatico de
Colombia, la Regién Caribe presentd para los escenarios
2040 - 2070 y 2070 -2100 aumentos de temperatura
en todos los departamentos y disminucion de las
precipitaciones que oscilan entre -10% y -40% siendo

la regidon con mayores disminuciones de precipitaciones
junto con la Amazonia.

Leyenda

Simbolo Categoria Area (ha)
Muy Alta 1.4

Alta

-1
Muy Baja 1.219.1
Total 13, 162 349, 1

El territorio del Caribe colombiano ha sido transformado
siguiendo l6gicas econdmicas y extractivistas
exclusivamente, sin evaluar los altos impactos ambientales
y sin definir politicas de mitigacion. El poco conocimiento
de la interdependencia de los ecosistemas terrestres,
costeros y marinos, ademas del desconocimiento de las
conectividades socio-ecoldgicas han hecho del desarrollo
econdémico regional altamente insostenible y uno de los
factores que han agravado el deterioro ambiental de la
Region.
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La Region Caribe se encuentra igualmente expuesta a
cambios en el nivel del mar que presentan retos para

la adaptacion al cambio climatico, siendo necesario
considerar los escenarios de vulnerabilidad por ascenso en
el nivel mar para la planificacion y ordenamiento en la zona
costera.

Las proyecciones de aumento en la temperatura superficial
del mar para el Caribe en el periodo entre los afios 2011
y 2040 se observara en los sectores sur y occidental,

y) RAP
CARIBE

aumentos superiores a 0.55°C; mientras los menores se
esperan hacia la zona oceénica adyacente al cabo de La
Vela y frente a las costas de Atlantico y Bolivar, donde se
esperan aumentos cercanos a los 0.5°C (Fig. 2.3a). Estos
aumentos daran como resultado que para 2040, el sector
noreste del Caribe colombiano manifestara una TSM que
oscilard entre 25.3 y 26.5°C y este seré mas frio que el
sector suroeste (Fig. 2.3b), el cual presenta valores entre
28 y 29°C. El Caribe central y el &rea insular tendrédn una
TSM que fluctuara entre 26.5 y 27.5°C.

Grafica 12. Proyecciones de aumento de temperatura 2011-2040
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Fuente: Tercera comunicacién nacional de Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

De acuerdo con el informe Anélisis de vulnerabilidad
marino costera e insular ante el cambio climatico para
Colombia como insumo para la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico, INVEMAR (2017) “En el
periodo analizado (1986-2016) para la zona continental

de Colombia, correspondiente a 30 afios de diferencia,
para poder determinar una tendencia en cuanto a cambios
en linea de costa, los resultados obtenidos para cada
departamento mostraron en general para el pais una
tendencia hacia el retroceso. Las tasas de cambio en
Caribe mostraron que 6 de 8 departamentos tienen sobre
su linea de costa valores negativos, La Guajira y Atlantico
son los departamentos con los valores negativos mas altos,
por otro lado, solo los departamentos de Cérdoba y Bolivar
presentaron valores positivos en cambios de la linea de
costa”. “Los casos mas importantes de cambio negativo
de la linea de costa estan situados en el Caribe en La
Guajira en Castilletes y hacia el sur del departamento;

en el Magdalena la barra de Salamanca ha mostrado los
mayores valores negativos; el Atlantico tiene las tasas

maés altas de retroceso de linea de costa en la ciénaga de
Mallorquin, el municipio de Puerto Colombia y la ensenada

Rincén Hondo; En Sucre los mayores cambios negativos
se presentaron hacia el norte del departamento. La
mayor parte de los casos estan asociados a la pérdida de
manglar”.

“En cuanto a la tendencia del nivel medio del mar, esta es
inequivocamente de aumento del nivel del mar en todos los
puntos de la regidn. Los mayores valores de las tendencias
se obtienen en la regién Caribe, respecto de la region
Pacifico colombiana” (Tercera comunicacion nacional de
Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético).

Sin embargo, existe una experiencia exitosa que
contribuye con co-beneficios en adaptacion y mitigacion
al cambio climatico y esta se encuentra localizada en el
Caribe. El primer programa de carbono azul, “Vida manglar”
certificado a nivel global, que ha vendido los créditos de
carbono en el mercado voluntario y dichos recursos han
sido invertidos en la implementacion del Plan de manejo
del DRMI Cispatg, la Balsa, Tinajones y sectores aledafios
a la desembocadura del rio Sina.
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4.2711. Conflictos de uso en zona marino costera y humedales

En el contexto de los Humedales y la Zona Marina (Ver
gréfica 13. Conflictos de Uso Zona Costera), se identifica
la ausencia de planificacién de estos ecosistemas,
observandose que el mar y los humedales son los grandes
ausentes. “La forma de apropiacion de estos espacios
ambientales muestra transformaciones y afectaciones de
su base ictioldgica, en la disposicion de basuras y liquidos
contaminantes, los vertimientos por industrias, transporte
entre otros, ademas de las actividades costeras que
inciden en la erosion, localizacion de infraestructuras sin
que se realicen estudios que midan los posibles impactos
por erosion y sin definir medidas de mitigacion. Los
humedales estan en un franco deterioro y su supervivencia
depende de las conectividades entre los rios, las

Grafica 13. Conflictos de Uso Zona Costera

ciénagas y el mar, de manera que los flujos permitan los
movimientos de las especies en la region, su crecimiento
y reproduccidn para que se pueda dar un uso sostenible”
(Invemar 2018).

Importante resaltar el cambio en la composicion de las
capturas pesqueras en el tiempo. Hemos pasado de
capturar especies de gran tamafio a especies mucho
mas pequefias. Por ejemplo, el Mero (Epinephelus itajara)
actualmente es una especie en Peligro Critico y ante la
disminucion de las abundancias de especies en el Caribe
Colombiano hemos pasado a pescar otras de menor
tamafo y que en, muchos casos, cumplen una funcién
importante en los ecosistemas.
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“La disminucidn de los recursos pesqueros,

la degradacion de los habitats acuaticos, el
desplazamiento de algunas comunidades que
entran en competencia con otros sectores mas
potentes por el acceso a la tierra y el agua, las
desigualdades econdmicas, la falta de acceso a
servicios basicos y la participacion limitada en
la toma de decisiones, que con frecuencia dan
lugar a politicas y practicas desfavorables tanto
dentro como fuera del sector, son algunas de las
principales amenazas”, FAO informe ‘El estado
mundial de la pesca y acuicultura 2016".

El esfuerzo pesquero ha aumentado debido a la
disminucién dramatica de las abundancias y eso
significa que el pescador debe, por lo menos,
duplicar el tiempo de su faena para extraer la
misma cantidad de pescado en peso que en
décadas anteriores, pero de tallas mucho mas
pequenfas.

A lo anterior le sumamos el calentamiento de los
cuerpos de agua, el aumento del nivel del mar, la
acidificacion de los océanos, los cambios en los
regimenes meteorolégicos, la contaminacién y el
aumento de la poblacién tensora que impactan

la pesca artesanal. Adicionalmente en el Caribe
colombiano los pescadores presentan indicadores
socioeconémicos muy preocupantes, por ejemplo,
una alta tasa de analfabetismo, baja cobertura de
salud entre otros.

Los métodos utilizados han sido también
causantes de esta tragedia ambiental y social

ya que las redes de arrastre, los trasmallos

con ojos de malla muy pequefios y ademas el
uso criminal de dinamita han deteriorado los
habitats reduciendo la disponibilidad de sitios de
reproduccion de las especies.

El otro factor preocupante es la captura de
especies por debajo de su talla de madurez sexual
lo cual significa que no alcanzan a reproducirse,
disminuyendo aun mas las abundancias.

Por esta razén es necesario promover el uso de
artes de pesca responsables, la implementacién
de vedas, el respeto a las tallas minimas de
madurez de las especies, la pesca de Unicamente
especies no-amenazadas y que sean recurso
pesquero y no hidrobioldgico y por supuesto a
usar solo artes amigables con el ambiente y abolir
la dinamita.

Pl

4.2.712. Ordenamiento territorial
no adaptado a las condiciones del
territorio

Segun la ley 388 de 1997 en su articulo 6° define que

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene
por objeto complementar la planificacién econdmica

y social con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicidon de las estrategias territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de
los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y
ambientales.

2. Eldisefioy adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion que permitan
ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. Ladefinicién de los programas y proyectos que
concretan estos propdsitos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara
tomando en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; debera atender las
condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo
el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de
transformacion territorial de manera que se optimice la
utilizacion de los recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida dignas para la poblacién
actual y las generaciones futuras”.

A pesar de estar sefialado en la citada ley, los Planes de
Ordenamiento Territorial presentan muchas falencias en
su construccién y en muchos casos estan desactualizados
como pudo observarse en los diagndsticos de varios de
los Planes de Desarrollo Departamentales. Ademas, en un
gran porcentaje de entes territoriales, su implementacion
dista de un ejercicio serio y cuidadoso para gestionar

el territorio del anélisis de la informacién de linea base,
se percibe que la estructura ecoldgica regional esta
siendo sometida a grandes presiones como se muestra
en la gréfica 14. Presiones sobre la Estructura Ecolégica
Regional.
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Grafica 14 Presiones sobre la
Estructura Ecolégica Regional

Bajo indice de
desarrollo humano

Ocupaciodn ilegal bienes
de uso publico y areas
de especial interés
ecolégico

Desarticulacion
interinstitucional

Reduccion recursos Cambio climatico
hidrobioldgicos Adaptacion,
y pesqueros Migracion

Zonas Areas Centros urbanos
productivas naturales y rurales

Pérdida de
biodiversidad

Extraccién no
sostenible de
recursos naturales

de més del 80%

Sistemas productivos
en conflicto con la
vocacion del territorio

Fuente: Elaboracion propia

Para resumir, se plantea que las principales amenazas
para la sostenibilidad de la Regién Caribe son la erosion
costera, cambio climatico, desertificacion, conflictos de
uso del suelo y del mar, deforestacion y contaminacion de
humedales y zona costera.



132

CARIBE

DIAGNOSTICO INTEGRAL TERRITORIAL

4.3. Hecho Regional 3
“Transformacion
productiva e Industrial,
Transicion Energética e
Infraestructura para la
Competitividad”

4.3.]. Alcance

El Hecho Regional “Transformacién Productiva e
Industrial, Transicion Energética e Infraestructura para

la Competitividad”, parte de reconocer el Desarrollo
Sostenible como marco de implementacion de las
diversas intervenciones. En esta perspectiva el desarrollo
se enmarca en la Sostenibilidad y la importancia de

la adaptabilidad y la adaptacion de la Regién a ésta,

el reconocimiento de los atributos y el potencial con

que cuenta el Caribe colombiano relacionados a los
Ecosistemas Estratégicos, su localizaciéon geoestratégica,
al reconocimiento de las capacidades que se han venido
generando en dotaciones para la produccion, distribucion
y consumo.

Para ello, se tienen en cuenta sistemas productivos
promisorios y cambios en formas de produccién en ciertos
renglones de la economia, la reconversion laboral, las
infraestructuras y equipamientos econémicos construidos,
los avances en areas de tecnologias de la informacion

y comunicacioén y los logros en materia de desarrolto
cientifico y tecnoldgico.

En este contexto se realiza el balance de la dinamica del
ambito econémico productivo, atendiendo los soportes
infraestructurales necesarios para el desempefio de la
economia regional. En esta perspectiva, se identifican

los aspectos que la regidon debe potenciar y de aquellos
que es indispensable generar intervenciones soélidas

para asegurar una mejor dinamica del desarrollo del
Caribe, atendiendo los procesos de Transicidn energética,

Transformacion productiva e industrial e infraestructura
para la competitividad.

Se reconoce que la regién tiene como caracteristica una
primarizacion significativa, con poco valor agregado, lo que
plantea la imperiosa necesidad de generar procesos de
transformacion productiva, generadora de valor. Tenemos
una region que tiene una alta movilizacion de carga hacia
el exterior, pero presenta una limitada representacion

en estos volumenes exportables de produccion regional,
ademas de presentar una balanza deficitaria de comercio
exterior.

En ese contexto los desafios regionales estan
intrinsecamente ligados a dinamizar la produccion,
mejorando la productividad, incremento significativo del
empleo, a partir de inversiones crecientes, desarrollo
cientifico, tecnolégico e innovacion, que demanda la
dinamica de crecimiento del Caribe Colombiano. A su

vez, el presente HR reconoce las multiples formas de
ocupacion, uso y tenencia de los suelos porsparte de las
organizaciones étnico-territoriales, cuyas necesidades y
apuestas estratégicas estan orientadas a fomentar el uso
sostenible del territorio a través de la incorporacién de sus
saberes y conocimientos ancestrales en la gestion integral
del territorio, la gestion de lineas especiales de crédito
para el fomento de la produccion agropecuaria, el fomento
e implementacion de proyectos y soluciones energéticas
individuales y colectivas, elementos que quedaran
incluidos de manera explicita a la hora de formular los
proyectos.
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4.3.2. Componentes

El Hecho Regional 3 “Transformacion Productiva
Agroindustrial, Transicion Energética e Infraestructura
para la Competitividad”, integra los siguientes
componentes en los cuales la region requiere intervenir,
para fortalecer la dinamica econdmica productiva, como
componente del Desarrollo Sostenible: Sustentabilidad
Ecoldgica, Equidad Social y Sostenibilidad Econémica.

A partir de estos componentes y partiendo del
reconocimiento de los conflictos de uso del suelo, debido
a la falta de ordenamiento del territorio, identificados en el
HR2, relacionados con la actividad econdmica productiva,
sus caracteristicas y perspectivas.
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La transformacioén productiva que ha de lograrse en

la Region, teniendo como éambitos de intervencion la
necesidad de generar y reactivar actividades productivas

y econdmicas con valor agregado, con énfasis en la
industrializacion, y superar la base econémica centrada en
actividades primarias, con una participacion significativa
exportadora. Asi mismo, la transformacion productiva
apropia el concepto de aprovechamiento sostenible, y

la contribucién al desarrollo sostenible; en este sentido,

la region viene avanzando en préacticas de produccion
sostenible tanto en la agricultura, como ganaderia, silvicola,
silvopastoril y otros renglones, asi como en la manufactura
y el sector minero energético. Pero el desafio en esta
perspectiva es amplio, obligando a la regién a inducir
procesos y fomentar actividades productivas que aseguren
la capacidad de acogida del territorio.
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Desde la transicion energética, se podria lograr superar

la crisis energética en que ha estado sumida la region

con seria afectacion social y en la dindmica de su

base productiva. El Caribe colombiano debe tener un
proceso de Transicidon energética especial, que potencie
la diversificacion energética promoviendo las fuentes
alternativas que hoy se vienen gestando y en prospectiva
se acrecienta, pero deberg, también en este transito
asegurar la continuidad de su dindmica minero energética,
fuente de recursos y empleo, ademas de constituirse en
un sector que denota afectaciéon ambiental diferenciada
con respecto a otros sectores que presentan indices mas
representativos. Se promueven e impulsan las alternativas
energéticas de hidrégeno verde, edlica, fotovoltaica de
biomasas, ademas de las provenientes del &mbito marino
costero y off shore como lo es la undimotriz y marino
motriz.

La transicién energética no solo involucra al sector
energético sino al conjunto de la estructura econdmica
de la region, que ha de demandar nuevas fuentes
energéticas alternativas, proceso este que requiere

de tiempo y aprendizajes, adaptaciones y resiliencias,
ademas de promover formas diversas de organizaciony la
consolidacién de comunidades energéticas. La seguridad
energética regional es uno de los retos centrales de

la regioén y de ahi que la iniciativa de creacion de una
empresa regional de generacion de energias renovables
configure un esfuerzo central para el desarrollo regional,
teniendo peso determinante en ello.

Destaca en estos componentes, como se ha venido
utilizando el territorio, la ocupacién y uso econémico

que le caracterizan, la estructura econdmica regional,
precisando el peso del conjunto de actividades que se
desarrollan y su dindmica en relacién a la evolucién de la
produccion, el Producto interno bruto y la participacion
regional respecto a PIB nacional, el empleo, la informalidad,
la inversion regional, entre otros, identificando en ello, los
departamentos y los sectores que mayor participacion
tienen en la generacién de produccion regional.

La competitividad regional, destaca la evolucién del indice
de competitividad departamental, en el cual la region
acusa un notorio rezago, el indice de ciudades modernas,
relievando los pilares en los cuales la regién deberé realizar
los mayores esfuerzos tanto en condiciones habilitantes,
sistema educativo, mercados y sofisticacion e innovacion.

Se realiza en la dindmica sectorial, un analisis de
comportamiento de cada uno de los sectores, relievando
en ellos, los principales aspectos relacionados con

sus atributos, la produccién, el empleo, la inversion y

en particular, la necesidad de generar cambios en los

CARIBE

sistemas de produccion que le caracterizan enmarcados
en las transformaciones productivas que tengan en
cuenta la sostenibilidad, ademas de sus actuaciones
relacionados con la innovacion el uso eficiente de los
factores de produccién, mejoramiento de la productividad
y el desempefio general del sector. La importancia de
fortalecer los clusteres regionales y su perspectiva de talla
mundial.

Las infraestructuras de conectividad vial que contribuyan
a integrar el territorio, hoy concentrada su dinamica en

el litoral costero, que integre de manera transversal los
sures, los centros poblados y ciudades nucleo con las
aglomeraciones, en la perspectiva de la convergencia
territorial de oportunidades para la produccién,
distribucion y consumo, asegurando una cadena de

valor en las actividades productivas y facilitando con

la infraestructura logistica y econémica requerida para
asegurar flujos de mercancias y personas desde las zonas
apartadas del Caribe y mejoren el indice de logistica

y su participacion en la dindmica regional. Abordar los
desafios actuales y futuros de la region en términos de

la infraestructura multimodal que impacta el desarrollo
econdmico, la sostenibilidad y la competitividad,
asegurando asi efectos positivos a largo plazo para todos
los sectores involucrados y que permita encadenar el
sistema productivo con los centros de consumo nacional e
internacional.

El desarrollo cientifico y la innovaciéon se constituye en
un serio desafio regional especial, en esta dimensién

se identifican las principales capacidades regionales,
relacionadas con la dinémica de la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién, indicando que

si bien la regién ha avanzado, se requieren ingentes
esfuerzos para asegurar la insercion de esta en la
estructura econdmica regional, para la generacién de valor
y dinamizar la gestidn del conocimiento como uno de los
retos regionales para superar las brechas econémicas y
sociales que caracterizan la region.

Por ultimo, en esta caracterizacion se alude a la necesidad
de apropiar procesos que potencien las economias
alternativas, evidenciando la debilidad que tiene la region
en relacion a la economia solidaria. De igual manera
acelerar el proceso de apropiacién de intervenciones

en la economia circular, la economia azul, como fuente
central de aprovechamiento sostenible del ecosistema
marino costero, generando valor a través de los diversos
emprendimientos posibles que otorgan estos ecosistemas,
en materia energética, off shore, undimotriz, marino

motriz y, en la creacion de nuevos bienes y servicios, en
los renglones de la salud, alimentario, la investigacion, la
conectividad, entre otros.
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4.3.3. Relacion con el PND 2022 - 2026
Colombia potencia mundial de la vida

Dentro de los elementos constitutivos centrales, el Plan de Desarrollo asociado
directamente al Hecho Regional 3 y manteniendo la visién integral de los demés
Hechos Regionales y los contenidos centrales del Plan Nacional “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, las transformaciones propuestas por el instrumento nacional

de Planificacion, otorga prioridad a la necesidad de la transformacion productiva,

la internacionalizacion y la accion climatica, al igual que la convergencia territorial.
Dentro del PER Caribe, se han definido programas y proyectos orientados a estas
transformaciones.

Grafica 15. Elementos Constitutivos del PND relacionados con el HR3

Elementos constitutivos del PND 2022 - 2026

135

Ordenamiento del
territorio alrededor
del agua

La transformacion de las Sostenibilidad con
estructuras productivas equidad e inclusién

Transformaciones

Transformacion
productiva,

Ordenamiento del

territorio alrededor Seguridad humana Derecho humano Convergencia
internacionalizacién

y accion climatica

del agua y justicia social a la alimentacion regional

Fuente, DNP/2022) Plan de Desarrollo “Colombia Potencia de Vida” 2022-2026

La transformacién Productiva y la internacionalizacion En este contexto la economia verde, las innovaciones en

y Accion Climatica, precisa que el impulso a la sistemas productivos sostenibles inclusivos ademés de
competitividad se enmarca en la perspectiva del Desarrollo  contribuir a la recuperacion y manejo sostenible de la
Sostenible, lo que implica intervenciones que procuren la naturaleza asegura la vinculacién activa de las poblaciones

sostenibilidad ambiental, econémica y social. Asi mismo, se  que no han tenido acceso a empleo y generacion de

orienta a generar un aumento de la riqueza, la equidad y la ingresos.
inclusion social.



La reindustrializacion, resaltando las potencialidades territoriales en procesos
que crean valor, mejorar la eficiencia econdémica, la productividad y procuran
la inclusién social, todo ello respetando la capacidad de acogida de los Bienes
de Vida, sus ecosistemas. El PER Caribe, reconoce la vulnerabilidad regional
ecosistémica y establece Lineas estrategias y proyectos asociados a estos
propodsitos. Se promueven diversas formas de acceso a recursos para el
financiamiento de la actividad productiva.
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Grafica 16. Ejes Catalizadores del PND relacionados con el HR3

PND 2022-2026

Desarrollo Sostenible y Aumento de la riqueza, la
competividad equidad y la inclusién

Revitalizacidn de la naturaleza con inclusién social
Reindustrializacion, diversificacion productiva y aprovechamiento de
nuevos potenciales territoriales, Transicién energética justa, segura,
confiable y eficiente Descabonizacién y en la resiliencia climatico

Revitalizacién de la naturaleza
con inclusién social

La reindustrializacion. |

Financiamiento Catalizadores

Una economia productiva basada Transformacién energética de
en el respeto a la naturaleza, manera progresiva

Recursos para el
financiamiento economia
productiva

Fuente: Elaboracién Propia con base en Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En este sentido, al relacionarse el
HR3 con los ejes del PND: Economia
productiva para la vida y lucha contra
el cambio climético y Convergencia
regional; se articula con los siguientes
Indicadores de estos ejes, asi:

Participacion de la inversion en investigacion y desarrollo (1+D) frente al
PIB

Participacion de las exportaciones de bienes no minero-energéticos y
servicios en el total de exportaciones

Capacidad en operacion comercial de generacion eléctrica, a partir de
fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER)

Vias regionales y caminos ancestrales intervenidos (mejoradas, mantenidas
y rehabilitadas)

Porcentaje del costo logistico sobre las ventas
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4.3.4. Relacién con los ODS

RAP
CARIBE

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

el Hecho Regional 3 se interrelaciona con cada una de
ellos, a partir de identificar relaciones directas e indirectas
denominadas Incidencia o impacto; la incidencia esta
relacionada con Las actividades propias que involucra

el Hecho 3 asociada a lo Econdmico productivo y los
impactos que desde esta puede generarse en relacion a

Grafica 17. Relacion HR3 con los ODS

17. Alianza
para lograr
los objetivos

16 Paz, justicia
e instiuciones
soélidas

15. Vida
de ecosistemas
terrestres

14. Vida
Submarina

DE DESAR

13. Accién
por el clima

12. Produccién
y consumo
responsable.

11. Reduccién
de las
desigualdades

10. Reduccién
de las
desigualdades

OBJETIVOS
SOSTENIBLE

9. Industria
Innovacion e

los ODS. Como se observa en el gréafico siguiente, algunos
ODS presentan solo elementos de Incidencia y otros ODS
que tienen la doble connotacidn indicada. Al cumplimiento
de los 17 ODS consideramos que se debe trabajar por
alcanzar el 18, que proponemos, el cierre de la brecha
digital.

1. Fin de
la pobreza

3. Salud y
bienestar

4. Educacion
de calidad

ROLLO
5. Igualdad
de genero

6. Agua limpia
y saneamiento

8. Trabajo
decente y
crecimiento
economico

infraestructura

Fuente: Elaboracién propia, con base en los Objetivos de Desar:

@ Incidencia @ Impacto

rollo Sostenible
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A continuacién, se esbozan las metas establecidas en el marco de los ODS a los cuales les apunta el Hecho Regional 3.

ODS al que le apunta

Objetivo 7: Garantizar

el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible
y moderna

71 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable en el
conjunto de fuentes energéticas.

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

7.B De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

Objetivo 8: Promover el
crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente
para todos

8.1 Mantener el crecimiento econémico per cépita de conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en
los paises menos adelantados.

8.2 Lograr niveles més elevados de productividad econémica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con
gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del

medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de Consumo y
Produccidn Sostenibles, empezando por los paises desarrollados.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor.

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no estadn empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion
sostenible y fomentar la
innovacién

91 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

9.2 Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo
con las circunstancias nacionales y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.
9.C Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos
adelantados de aqui a 2020.

Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre los
paises

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas

las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econémica u otra condicion.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y précticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto.

Objetivo 11: Lograr que
las ciudades sean mas
inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del
transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.
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4.3.5. Relacidn con los planes de Desarrollo Departamental

Plan de desarrollo Eje estratégico

Atlantico para el mundo con enfoque de sostenibilidad Eje 3. Atlantico con sostenibilidad productiva

Linea estratégica O2. Bolivar me enamora con crecimiento

Bolivar “me enamora” - .
econdmico y oportunidad de empleo.

g p ilar 2. Cesar innovador, cumpliendo suefios.

Cordoba “Cérdoba lo tiene todo para estar a otro nivel Eje transformador B. Cérdoba primera en competitividad.

Linea Estratégica 2. Prosperidad econémica y gestion del

La Guajira “cumpliendo la palabra” .
conocimiento

Magdalena “12+1 ruta del CAMBIO para superar la pobreza Eje Estratégico 1. Revolucién de empleo y productividad.

Sucre “Tierra de oportunidades” Linea estratégica 3. Sucre se transforma: competitividad sostenible

Fuente: Planes de Desarrollo Departamentales de la Regiéon Caribe, 2024-2027

4.3.6. Caracterizacion

Aborda la dindmica en la Regién Caribe los principales
componentes que conforman el HR3, atendiendo los
aspectos econdmico productivo, la competitividad y

las Infraestructuras asociadas, el cual se enmarca en

un proceso de transformacion productiva y transicion
energeética, las infraestructuras, la dindmica de los sectores
y los resultados de la evolucion de la economia regional.

4.3.6.1. Producto Interno Bruto y
Estructura Econémica Regional

La dindmica econdmica productiva de la Regién Caribe
colombiana, atendiendo la configuracién ecosistémica que
la caracteriza, ocupa un total de 18,99 % de actividades
econdmicas, un 14% del total de los 1600 kildmetros de
Costa, sin incluir actividades asociadas a los humedales.

El Mapa 27. Distribucion del uso del Suelo en el Caribe
colombiano muestra la distribucidn de los usos de suelo en
actividades econdmicas en la region.
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Mapa 27. Distribucion del uso del Suelo en el Caribe Colombiano

Fuente: Elaboracion propia con Base IGAC

Las actividades agropecuarias ocupan el 16,81%,
la Mineria un 0,13%, Industrial 0,04%, forestal
productiva 0,16 e infraestructura y servicios
cerca del 0,05, lo que indica que la ocupacion y
uso del territorio prevalece sobre las actividades
agropecuarias.
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La Gréfica 18. La Tasa de crecimiento del GDP Real - Colombia, sobre el PIB real de Colombia desde 1980 hasta las
proyecciones hacia 2028 muestra fluctuaciones importantes, se evidencian periodos de crecimiento econdmico
entre 2% y 6%, y caidas notorias entre 1999, 2009 y 2020. La crisis econémica de finales de los afios 90 vy la crisis
financiera global de 2008-2009 se reflejan en las caidas de 1999 y 20009, respectivamente. La abrupta caida en
2020 se atribuye a la pandemia de COVID-19, seguida de una fuerte recuperacion en 2021 que supera el 10%. Las
proyecciones indican un crecimiento mas estable y moderado, estabilizdndose alrededor del 3% al 4% hacia 2028,
destacando la capacidad de recuperacion de la economia colombiana ante escenarios adversos.

12 Grafica 18. Tasa de crecimiento del GDP Real - Colombia
10 Fondo Monetario Internacional, 2023
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La Gréfica 19. PIB Region Caribe, 2010-2023 relaciona el PIB de la Regién Caribe para la
vigencia 2023, este valor fue de $241 billones de pesos, representa el 15.4% del PIB Nacional;
el departamento del Atlantico representa el 29.08% a nivel regional y el 44% a nivel nacional.

Grafica 19. PIB Regién Caribe, 2010-2023
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Nota: Valores expresados en miles de millones de pesos a precios
corrientes. Fuente: Elaboracion par (DNP con datos del DANE, 2024b)
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En lo que respecta a la variacion del PIB en los ultimos

14 afios, se observa un crecimiento sostenido a una tasa
promedio del 8,3% desde 2010 hasta 2019. En 2020,
debido al confinamiento en el pais y las medidas de
seguridad impuestas por el gobierno central, la propension
marginal al consumo de los habitantes se vio afectada
junto con la inversién privada dada la incertidumbre.

Esto llevd a una significativa disminucion del PIB,

que cay6 un 7,7% (12 billones). En los afios siguientes,

con la reactivacion econdmica, se retomo la senda de
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crecimiento, alcanzando un incremento de hasta el 28,6%
para 2022.

Al comparar la produccion nacional y la produccion de la
Region Caribe, evidencia una relacién estrecha entre los
diferentes indicadores, ambos muestran un crecimiento a
lo largo del tiempo con algunos altibajos, especialmente
entre 2019 y 2021, seguido de un fuerte aumento debido a
la reactivacion econdmica, como se observa en el Gréfica
20. PIB Nacional vs PIB Region Caribe 2010-2023.

Grafica 20. PIB Nacional vs PIB Region Caribe 2010-2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE

Analizando la participacion del PIB
regional y nacional, se encuentra

que el 154% del PIB nacional es
aportado por la Region Caribe; el 50
departamento que mas impulsa ’ 45
esta dindmica es el Atlantico

con una proporcién del 29,08% 40
a nivel regional y el 4,5% a nivel
nacional, enseguida encontramos
al departamento de Bolivar cuyo
aporte regional es del 23,5% y
nacional de 3,6%. En las ultimas 20
posiciones se encuentran los
departamentos del Magdalena

y Sucre con una participacion 10
regional del 9% vy 5,2%

respectivamente y a nivel nacional 00

30

Grafica 21. Participacion del PIB Departamental en el nacional, 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, 2024
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A nivel de ciudades capitales y como grandes afluentes de
la actividad econdmica en los distintos departamentos del
Caribe, se destaca la ciudad Barranquilla como la mayor
generadora de valor agregado en los ultimos cinco afios
entre las ciudades que componen la RAP, de segunda,
encontramos a Cartagena de Indias cuyo valor agregado

y) RAP
CARIBE

es generado principalmente por actividades terciarias y de
servicios. En las ultimas posiciones se encuentra la ciudad
de Riohacha y Sincelejo donde el mayor valor se crea de
las actividades terciarias. (Ver Gréafica 22. Valor Agregado
de las Ciudades capitales de la Regién Caribe).

Grafica 22. Valor Agregado de las Ciudades capitales de la Regién Caribe
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, 2022c

A nivel de actividad econdmica, la Regién Caribe tiene
una mayor participacion en el PIB en los sectores

de administracion publica y defensa, construccion,
explotacion de minas y canteras, suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y actividades
de comercio en comparacion con el promedio nacional.

Sin embargo, tiene una menor participacién en actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion, actividades

2021°p 2022°P

financieras y de seguros, actividades inmobiliarias,
actividades profesionales, cientificas y técnicas, e
Informacién y comunicaciones, razoén por la cual se

debe fomentar y promover el desarrollo de procesos de
formacion y capacitacion intercultural que provean de
talento humano a este sector. Estas diferencias reflejan
las caracteristicas econdmicas y estructurales propias de
la region Caribe frente al promedio nacional de Colombia,
como se indica en la gréfica siguiente:



www.rapcaribe.gov.co ]45

Grafica 23.
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Referente al ingreso per cépita anual de la RAP Caribe, se evidencia crecimiento progresivo desde 2010 con caidas en
2020 debido al confinamiento y el desaceleramiento de la economia colombiana; los departamentos que se ubican muy
cerca del promedio nacional son Cesar, Atlantico y Bolivar, por el contrario, departamentos como Sucre, Magdalena y
Cdrdoba registran niveles mas bajos de PIB per cépita respecto al promedio nacional (Ver Gréfica 24. PIB Per Cépita).

Grafica 24. PIB Per Capita
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4.3.6.2. Sector Agropecuario

Segun datos de la UPRA (2022 la RAP Caribe tiene un
area total de 15.6 millones de ha, de las cuales el 58% son
frontera agricola (7.6 millones de ha). En contraste con

los 39,6 millones de ha de frontera agricola que tiene el
territorio nacional; esta Ultima cifra equivale al 34,7% de la
extension total de la nacion.

Segun datos del Censo Nacional Agropecuario, en el
primer semestre del afio 2019, la RAP Caribe disponia

de un total de 186.610™ Unidades de Produccion
Agropecuarias (UPAs), que representan el 913% del total
nacional, destacando los departamentos de Cérdoba

y Magdalena con las mayores UPAs en la region,
representando estas el 29.3% y 23.2% en el contexto
regional. Asi mismo, Atlantico y La Guajira participan con el
50% vy el 3.27%, siendo los territorios con menores UPAs
en el caribe colombiano.

Por otra parte, de las personas que trabajan de manera
permanente en las UPAs del area rural de la Region Caribe,
el 42,56% pertenecia al hogar del productor, cifra inferior
en comparacion con el registrado a nivel nacional, que

Mapa 28.
Informalidad de la
Tierra

Fuente: UPRA, 2023
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fue del 49]%. En cuanto a la distribucién de género, se
observa que de cada 100 personas que laboran en el
campo del Caribe colombiano, 20 son mujeres, cifra muy
cercana al promedio nacional (23 de cada 100). Destaca
el departamento del Atldntico como aquel territorio con
mayor participaciéon de trabajadores que no pertenecen al
hogar del productor, donde de cada 100 trabajadores 75
fueron contratados externamente al nucleo familiar Por
su parte, La Guajira se destaca como el departamento en
el Caribe que més emplea mujeres en el campo, donde
de cada 100 personas que trabajan en las UPAs 33 son
mujeres (Ramos, JI, 2020).

4.3.6.2.1. Tenencia de la Tierra

De acuerdo con la informacion de la UPRA, el 53%

de los predios rurales existentes en el pais presentan
situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas
que generan inseguridad juridica y limitan el acceso a la
oferta institucional. En este contexto el 52% de los predios
rurales existentes en la Region Caribe presentan similitud
de situaciones a nivel nacional.

NORTE DE
SANTANDER

SANTANDER

ARAUCA

¥ Este dato no incluye el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debido a que este
territorio no se vinculé inicialmente a la RAP Caribe por circunstancias politicas.
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Con relacion a la tenencia de la tierra, puede decirse que de las UPAs existentes en la RAP Caribe, el 90.6% de la
tierra es propia, el 4.9% es arrendada y el restante tiene otro tipo de tenencia, lo cual genera una confianza en el nivel
de inversion por la modalidad en la produccion y comercializacién. De igual forma, el 93.9% pertenecen a personas
naturales, el 1% a personas juridicas y el 5% no informaron su condicion ante las autoridades de comercio del pais.

Tabla 34. Unidades

de Produccion
Agropecuaria por tipo
de tenencia de la tierra,

2019

Fuente: DANE, Encuesta
Nacional Agropecuaria
(EVA, 2019).

Region Total, UPA Propia Arrendada deoi:;;ir?;a

Departamento UPA UPA UPA UPA
Total, Nacional 2.042.003 1.746.283 181.035 114.685
Total, RAP Caribe 186.610 169.078 9.175 8.064
Atlantico 0.424 8.859 242 323
Bolivar 22.395 21.215 637 543
Cesar 16.641 15.917 582 142
Cérdoba 54.681 48.624 2.286 3.771
La Guajira 6.113 4.955 462 696
Magdalena 43.455 40.496 2.321 638
Sucre 33.608 29.012 2.645 1.951

Teniendo en cuenta el tamafio del predio, puede decirse que en las UPAs propias, el 34.9% se
ubican en predios entre 10 y 50 has, el 17.7% realizan actividades en predios con area entre 5 y
10 hectéreas, el 13.56% de las UPA estan siendo explotadas en predios cuyo tamafio oscila entre 1
y 3 hectéreas y el 9.8% en predios méas grandes comprendidos entre 50 y 100 hectéreas.

Tabla 35. Unidades de Produccién Agropecuaria con vivienda ocupada y desocupada, 2019

Region Total, UPA UPA con \Llllsg::: viL\,lliZ:lg: r:lo U.P.A ol
vivienda ocupada ocupada vivienda

Departamento UPA UPA UPA UPA UPA
Total, Nacional 2.042.003 1.437.620 1.274.198 163.422 604.382
Total, RAP Caribe 186.610 136.639 131.314 5.326 49.970
Atlantico 9.424 7.227 6.713 514 2197
Bolivar 22.395 15.410 14.501 910 6.985
Cesar 16.641 14.803 14.474 329 1.838
Cdrdoba 54.681 45.091 43.952 1.139 9.590
La Guajira 6.113 4.736 4.621 115 1.377
Magdalena 43.455 29.049 27.249 1.800 14.406
Sucre 33.608 20.261 19.743 518 13.347

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (EVA, 2020).
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Con base en la relacién existente entre UPAs y las viviendas ubicadas en los predios, es relevante mencionar que del
total de las Unidades de Produccion Agropecuarias (UPAs) identificadas en la RAP Caribe en el afio 2020, el 73.2% de
estas parcelas tenian vivienda, el 26.7% de estas UPAs estaban sin vivienda, el 1.85% con viviendas no ocupadas y el
70.3% tenian sus viviendas ocupadas. La distribucion de la tierra por tamafio se encuentra en el rango mayor de 50 has.
Y 200 has, con reducida presencia de predios menores entre 2-10 has, relevando la concentracién predial en rangos
intermedios de tamafio.

Mapa 29. Distribucion del Tamafio Predial

Fuente: UPRA, 2019
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4.3.6.2.2. Dinamica agricola de la Regiéon Caribe
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Segun datos de UPRA en el 2022 |la Regién Caribe tenia un érea sembrada de 1.021.013 ha, de

los cuales 24,2% corresponde al departamento de Bolivar y el 22,5% corresponde a Cesar. Con el
proposito de establecer un andlisis de la realidad agropecuaria de la regiéon de manera homogénea,
se hace un recorrido para mostrar las estadisticas e indicadores de los cultivos existentes en los
siete departamentos que integran la RAP Caribe, entre permanentes y transitorios, agrupando los
criterios de &rea sembrada, érea cosechada, produccién y rendimiento, como aproximacion a la

realidad del desarrollo productivo del caribe colombiano.

Tabla 36. Area plantada cultivo de palma de aceite, 2020

Area Area en edad

Regién plantada productiva Produceion
Departamento Hectareas Hectareas Toneladas
Total, Nacional 535.280 492.057 6.614.689
Total, RAP Caribe 181.329 172.418 2.293.880,5
Atlantico 220 189 661.50
Bolivar 34.657 32.794 509.505
Cesar 85.093 78.925 981.193
Cérdoba 952 588 7.320
La Guajira 1.277 1.259 13.880
Magdalena 57.298 57.067 768.460
Sucre 1.831 1.597 12.860

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (EVA, 2020).

Dentro de los cultivos permanentes,
se destaca la palma de aceite,
debido a que en el afio 2020 la
region disponia de 172.229 has en
produccion, las cuales representaban
el 35% del total nacional, siendo los
departamentos de Cesar y Magdalena
los més representativos al interior

de la region, territorios estos con
presencia de grandes empresas
dedicadas a la planificacion y
ejecucion de emporios palmicultores,
destacandose su organizacion,
agremiacion, infraestructura y el nivel
de inversion.

El cultivo de palma de aceite es el

de mayor extension en Colombia con
casi 600 mil hectareas distribuidas
en cuatro zonas palmeras, siendo el
sector agricola que mas ha crecido
en la ultima década en el pais. El

74% de las ventas se realizaron en el
mercado local y el 26% restante en el
mercado internacional. Dentro de los
1,3 millones de toneladas vendidas en
el mercado local, 44% tuvieron como
destino el biodiésel, 47% el consumo
humano y 7% la industria de alimentos
concentrados, (Fedepalma, 2023).

En el afio 2020 la produccioén de
aceite de palma crudo en la region
Caribe fue de 2.293.219 toneladas,
cifra relevante en el contexto
nacional, que representd el 34.6% de
la produccioén registrada en el pais.
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Tabla 37. Area sembrada, area cosechada y produccién de cultivo de yuca, primer semestre 2019

Region Serélfrz;da Co i'::ada Produccion Rendimiento
Departamento Hectareas Hectareas Toneladas Ton / Ha
Total, Nacional 79.098 60.770 677.794 n,2
Total, RAP Caribe 55.417 43.869 392.573 9,0
Atlantico 3.057 1.809 14.097 7,8
Bolivar 6.051 7.025 53.755 7,7
Cesar 1.053 1.463 8.775 6,0
Cérdoba 11.583 10.215 118.928 1,6
La Guajira 2.649 2.163 19.247 8,9
Magdalena 16.427 12.735 128.888 10,1
Sucre 14.588 1.597 12.860 5,8

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (EVA, 2020).

W e

Con relacion al cultivo de yuca, segin datos de Evaluaciones Agropecuarias Municipales -EVA-2, en el primer
semestre de 2019 la regidn alcanzé un drea sembrada de 55.417 ha, que representaron el 70% del total nacional,
siendo el territorio de mayor relevancia en el pais; el drea cosechada fue de 43.869 has, para una produccién de
392.573 toneladas, significando el 57.9% del total nacional; en tanto el rendimiento fue de nueve toneladas por
hectéreas, siendo bajo, frente al rendimiento nacional, el cual se ubicé en 11.2 toneladas por hectéreas.

Tabla 38. Area
sembrada, area
cosechada y
produccién de
cultivo de maiz
blanco, primer
semestre 2019

Fuente: DANE,
Encuesta Nacional
Agropecuaria (EVA,
2020).

Region Serli\lfrzda Cosl:\er::ada Produccién Rendimiento
Departamento Hectareas Hectareas B CIETET Ton / Ha
Total, Nacional 48.653 49.377 184.990 3,8
Total, RAP Caribe 26.178 19.338 62.447 3,2
Atlantico 95 361 651 1,8
Bolivar 1.282 2.587 8.430 3,3
Cesar 2768 4.512 9.283 2]
Cérdoba 18.144 7.401 32.870 44
La Guajira 1.684 1.252 3.773 3,0
Magdalena 1.528 - - -
Sucre 678 3.226 7.439 2,3

20 DNP. https:/www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-Rural/Evaluaciones-Agropecuarias-Municipales-EVA/2pnw-

mmge
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Segun datos del DANE (2020), el cultivo de maiz blanco en  337% de la produccion nacional, con un rendimiento

la Region Caribe es significativo para la dieta alimenticia de 3.2 toneladas por hectérea, frente a un rendimiento

de las personas. En el primer semestre de 2019 se registra ~ nacional de 3.8 toneladas por hectarea, siendo este Ultimo
un drea sembrada de 26.178 hectéreas, que representaba mas alto que el de la Region Caribe. Se estima que la

el 53.8% del total nacional, en tanto que el drea cosechada Region cuenta con un 18,32 % de las tierras aptas para
fue de 19.338 hectareas que participaban del 391% a la produccién de maiz tanto en todo el afio. El mapa

nivel nacional. De igual forma, la Regién Caribe tuvo siguiente indica las areas de aptitud para este cultivo.

una produccién de 62.447 toneladas, que representaron

Mapa 30. Mapa Aptitud de Suelos para produccion de Maiz

Leyenda

Aptitud para cullive comercial de Maiz
semestre ||
H‘E Simbolo Tipo aptitud  Area (ha)

egal
Tatal 1319366896 100,00

Fuente: UPRA, 2019

En cuanto a los frutales, la Tabla 39. Area sembrada, 4rea
cosechada y produccién de cultivo de mango, primer
semestre de 2019 muestra que en el afio 2019 la regién
tenia un &rea plantada de mango de 19.689 hectareas, que
representaban el 49.5% del total nacional, en tanto que
en ese periodo el area en edad productiva fue de 12.835
hectéreas que representaron el 46.1% a nivel nacional.
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Tabla 39. Area sembrada, area
cosechada y produccién de cultivo
de mango, primer semestre de 2019

Fuente: DANE, Encuesta Nacional
Agropecuaria (EVA, 2020).

Mapa 31. Aptitud de los
suelos regionales para
Cultivo de Mango comercial

Fuente: UPRA, 2019
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Este cultivo generd una produccién
de 72.593 toneladas de mango

de diferentes variedades, que
representaron el 54.8% del total de

la produccién nacional de esta fruta.
Los departamentos de Magdalena y
Atlantico se destacan en la regién por
liderar la mayor produccion de esta
fruta tropical y representan el 560.4% y
26.5% respectivamente en el contexto
regional. El 9,3% de los suelos de la
region son aptos para la produccion
de mango.

Otros frutales presentan
oportunidades de impulso para la
region contando con suelos aptos
para su produccion, destacandose
entre otros, la pifia (12.29%) , Papaya
y Maracuya (8,51%), por mencionar
algunos cultivos. La region es
propia para la produccién de frutas
tropicales diversas.

4.3.6.2.3. Estructura Agricola

En la siguiente gréfica se observa la proporciéon de cultivos
permanentes frente a los cultivos transitorios, donde se
observa que el banano es el principal cultivo permanente
de la regién y la yuca es el cultivo transitorio méas
representativo.

Grafica 25. Representatividad de los Cultivos

Cultivos permanentes*®

Banano 31,8%
Palma de aceite 24,2%

Platano 18,1%

Mango 77%

Papaya 3,7%

Aguacate 21%

Pifia 19%
Café 1,8%

Naranja 1,6%

Cltricos 1,6%

Cultivos transitorios*

Yuca 379%
Arroz 20,8%
Maiz 176%
Name 11,2%
Ahuyama 3,4%
Patilla 2,8%
Melén 1,56%
Ajf 09% Fuente: Base Agricola

EVA - Ministerio de
Agricultura y Desarrollo

Tomate 0,8% Rural. Fecha de
publicacion: 28 de junio
de 2021.

Frijol 0,7% ©

*Reporte 2020
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2022)
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4.3.6.2.4. Inventario Pecuario del Caribe

El sector pecuario en la Region Caribe se fundamenta
en el desarrollo de actividades propias de la ganaderia
extensiva e intensiva, fundamentadas en la produccién y
explotacién de ganado vacuno principalmente, siguiendo
en menor escala los porcinos, ovinos y caprinos.

4.3.6.2.4]. Bovinos

Segun datos del ICA (2022), en el afio 2022 la Regién
disponia de una poblacién bovina de 8.730.123 vacunos,
que represen 29.7% del total nacional, siendo los territorios
de Cdrdoba, Magdalena y Cesar los que lideran el mayor
numero de animales, representando el 26.2%, 18.4% y
18.2% respectivamente. Teniendo en cuenta que el 65.3%
de los vacunos se ubican en fincas comprendidas entre

1y 50 ha se podria mencionar un tipo de ganaderia semi
intensiva de doble propdsito, tipo leche y carne.

Tabla 40 Poblacion bovina en la Region Caribe, 2022

W e

En total en la Regidon Caribe al afio 2022 se distinguian

un total de 111.365 predios con actividad ganadera, los
cuales representan el 17.4% del total nacional, donde los
departamentos de Cdérdoba, Bolivar y Sucre con los mas
representativos del territorio regional con fincas dedicadas
a este tipo de actividad econdmica.

En sintesis, puede decirse que Cdérdoba es el territorio mas
ganadero de la Region Caribe en términos de poblacion
vacuna y extension de tierras dedicadas a este tipo de
explotacion, pero de igual manera en la actualidad esta
sufriendo problemas transversales en las areas rurales,
tales como conflictos de uso y restitucion de tierras,
desplazamiento forzado, disputa de territorio interno

entre grupos ilegales y falta de presencia del estado para
reglamentar diferencias entre actores sociales, gremios y
estado.

No de No de No de No de )
Departamento B-cl;\(:it:;,s Fincas Fincas Fincas Fincas 1:;:‘3:;:"’?:2:

1a50 51a 100 101 a 500 501 o mas
Atlantico 250.029 5.063 627 515 22 6.227
Bolivar 1.489.496 12.061 3.660 3.347 312 19.380
Cesar 1.603.853 8.215 3.292 3.343 533 15.383
Cordoba 2.293.586 23.009 3.845 4.036 770 31.660
La Guajira 286.263 3.742 968 630 28 5.368
Magdalena 1.611.032 8.985 3.414 3.660 423 16.482
Sucre 1.195.864 1.728 2.375 2.427 2423 18.953
Total, RAP Caribe 8.730.123 72.803 18.181 17.958 2423 111.365
Total, Nacional 29.301.392 509.317 61.694 55.873 6.957 633.841

Fuente: ICA, 2022.

Segun datos del DANE (2022), han sido variables los
precios de la leche en la Regién Caribe, especificamente
en aquellos departamentos productores: en el mes de
febrero de 2022 fluctuaron entre S960 el litro como valor
minimo, hasta alcanzar un méximo de S1.800 a final del
mismo mes. En municipios como Maria la Baja (Bolivar),
Valledupar (Cesar) y Ciénaga de Oro (Cdérdoba), los precios
minimos de ese periodo fueron de $S900, $S1100 y $1.000
el litro, destacéandose este departamento por la alta
relevancia en poblacién bovina en la region.

Paralelamente, los mayores precios del litro de leche

en el mes de febrero de 2022 fluctuaron entre $1.350

en el municipio de Montelibano (Cérdoba), $S1.500 en
Ariguani (Magdalena), hasta alcanzar un precio de $2.000
en municipios como Magangué (Bolivar) y en menor
proporcién en Monteria (Cérdoba) a un valor de S1.850
respectivamente. En el Ultimo caso, los comerciantes
indicaron que este comportamiento se debid al bajo
rendimiento de los semovientes originado por el estrés
caldrico y la pérdida nutricional de los pastizales. Esto, a
raiz de las altas temperaturas presentadas en la region a lo
largo de este periodo. Con el fin de complementar la dieta
del hato, los productores hicieron uso de sal mineralizada,
sal marina compuesta y, en algunos casos, melaza.
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4.3.6.2.4.2. Porcinos

Segun datos del ICA para el afio 2022, la Regidon Caribe
disponia de una poblacién porcina de 2.025.730 cerdos,

los cuales representaban el 20.9% del total nacional,

siendo los departamentos de Cérdoba, Sucre y Atlantico
los mas representativos a nivel regional, con el 33.2%,
18.5% y 13.25% respectivamente. Paralelo a lo anterior,
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puede decirse que el total de predios con produccion y
explotacioén porcicola en la Region Caribe es de 129105,
que representan el 67% del total nacional, situacién que
muestra el potencial que tiene la regidn en este tipo de

actividad pecuaria.

Tabla 41 RAP Caribe - Poblacion porcina, 2022

Totfal Total Total Total Total
Departamento Predios Hembras Hembras Levante Cerdos
Porcicolas Cria Reemplazo & Ceba
Atlantico 6.020 13.789 3.630 249.540 268.539
Bolivar 19.469 18.717 7.468 230.531 260.527
Cesar 6.223 11.248 4.292 149.989 167.957
Cordoba 54.345 49.513 10.082 607.808 673.960
La Guajira 2.479 5.843 2.809 67.561 77.906
Magdalena 9.167 14.657 4.428 177.486 199.285
Sucre 31.402 29.418 8.699 335.442 377.556
Total, RAP Caribe 129.105 143.185 41408 1.818.177 | 2.025.730
Total, Nacional 192.673 490.087 104.389 9.018.289 | 9.658.204

Fuente: ICA, 2022

Segun datos de la Asociacién Porkcolombia? (2023), el departamento del
Atlantico se ha ido posicionando en el contexto nacional en la produccion de
carne de cerdo, pasando de una produccion de 13.431 toneladas en el 2020, a
15.5625 toneladas en el afilo 2021 y subir hasta un total de 18195 toneladas en
2022, convirtiéndose en el primer departamento del caribe en esta modalidad.
El 8% de los suelos de la regién son aptos para la actividad porcina. El Mapa
33. Suelos aptos para la actividad Porcina indica las zonas aptas de la region

para esta actividad.

2 Este es el gremio que representa desde 1983 a los productores de carne de cerdo del pais, impulsando y acompafiando

el proceso de tecnificacion en todos los eslabones de la cadena céarnica porcina.
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Mapa 32 Suelos aptos para la actividad Porcina
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4.3.6.2.4.3. Ovinos

Por otra parte, segun datos del Ministerio de Agricultura,
en el afio 2023 la nacién tenia 1.819.247 ovinos, de los
cuales el 44,3% se encontraban en el Departamento de La
Guajira, el 1,9% en el Departamento del Cesar y el 1,5% en
el Departamento del Magdalena, siendo los departamentos
mas representativos en esta explotacién pecuaria.

4.3.6.2.4.4. Caprinos

Segun el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, para el
afio 2023 Colombia tenia 1.1565.721 caprinos, de los cuales,
el 779% (900.448) de estos se ubicaban en La Guajira,

lo que se convierte en una potencialidad que puede ser
oportunidad en el desarrollo para este territorio del Caribe.



\/\/ww,rapoar'\bovgov,co

4.3.6.3. Sector Minero Energético

El Caribe constituye la despensa minero energética de
Colombia para el mundo, tanto por su potencial como
por sus reservas de recursos naturales renovables y no
renovables, asi como por el desarrollo y explotaciéon de
los mismos, destacandose la actividad extractiva del
carbdn y el gas natural y mas recientemente las fuentes
no convencionales de energias renovables (FNCER) y la
instalacion de enormes parques edlicos y granjas solares,
contribuyendo a la integracion de las mismas a la matriz
energética del pals, robusteciendo y torndndose mas
resiliente frente al cambio climatico.

Es importante indicar la importancia del Sector Minero
Energético para el pais y la contribucion de la regidn a su
dindmica. Se estima que el 9% del PIB Nacional proviene
de los sectores de Mineria e Hidrocarburos y Energia
Eléctrica, el 3,5% de los servicios publicos. El sector
representa el 12% de los Ingresos Nacionales, contribuye
al 2,7% del empleo del pais y participa en un 56% del PIB
nacional. La demanda de energia ha venido creciendo

un 23% superando la desaceleracién producto tanto de
los bloqueos como de la pandemia. En 2021 mayor 220,5
GEH/ dia, igual la demanda en gas de 258 GBTUD, de
crecimiento del 21%. El pais sigue demandando energia.
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La Region Caribe aporta el 15,7% al PIB nacional a través
de la agricultura, mineria y energia, industria, turismo,
transporte maritimo, construccién y comercio. Y el aporte
desde el sector minero energético de la region al PIB
Nacional alcanza un 22%. A nivel de los Departamentos
Cesar y La Guajira presentan la mayor participacion
regional en el PIB Nacional, gracias a la actividad
extractiva en sus territorios. Se estima un promedio del
5,6% la participacion del sector en el PIB. Se estima que
en La Guajira el 38% del PIB estéd conformado por el
carbdn térmico, que genera un mas de 22 mil empleos y
66 mil por encadenamiento y representa el 99% de las
exportaciones, generando méas de 200 millones de ddlares.

En el Cesar representa el 39%, en Cdérdoba el 7% del PIB
el niquel y oro y en Bolivar el 1% en oro. Se han definido
37 éareas de bloques potenciales con materiales base,

de los cuales para el Caribe colombiano se identificaron
7 en Cesar y La Guajira. Importantes oportunidades,
pero reconociendo que el sector energia debe ser més
competitivo, sostenible y asegurar la confiabilidad. En
este sentido la minerfa es protagonista de la reactivacion
econdmica regional sostenible.
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Mapa 33. Dinamica Minero energética y perspectivas Hub Energético

0,3% PIB 146 Titulos Mineros 12,32 de

Produccion Minera en Carbon.
Calizay Materiales Construccion
Construccion

0,2%PIB
Dos Proyectos Gran
importancia . Planta Arroyo
Piedra, Complejo Loma
China Produccion Minera
en Caliza y Materiales

Construccién /

3,1 % exportaciones

0,7PIB%PIB Y34 . W S Carbén
Produccion Mineral en 5 & v el 98,5% Caribe

Calizay Arcilla

RADIACION SOLAR
INTENSIDAD DE VIENTOS
INTENSIDADDE OLAS
RESERVAS DE CARBON, COBRE NIQUEL

POTENCIALIDADES ESPECIALES

Ruta del Cobre -Cesar Guajira
Rutas Eolicas Costa Afuera
Ruta del Hidrogeno Verde

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Minas y Energia, 2022

Asi mismo, en materia de explotacion y
exploracioén de hidrocarburos la region presenta
un crecimiento significativo y sus perspectivas
son una fuente importante en el proceso de
transicion energética, como se observa en el
siguiente mapa.
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Mapa 34. Produccion y exploracién de Hidrocarburos
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Minas y Energia, 2022

Las perspectivas minero energéticas de la region son
positivas debido al alto potencial para el desarrollo del
sector y los encadenamientos que genera, que se relevan
dadas las condiciones de radiacion solar, intensidad de
vientos y permanencia, las reservas naturales de petréleo y
gas, ademas de las reservas de carbdn, oro, niquel y cobre,
evidenciando sus condiciones para la explotacion de la
mineria, al igual, que la provenientes de biomasas.

El Caribe se proyecta como el epicentro de la transicion

energética en la que esta empefiado el Gobierno Nacional,
en linea con el compromiso contraido por Colombia con la
comunidad internacional en el marco del Acuerdo de Paris
de reducir en un 51% de sus emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI) hacia el 2030, meta volante para arribar
a la carbono-neutralidad en el 2050.

Es de anotar que la transicién energética, para que

sea exitosa, debe ir acompafiada de una estrategia de
transformacioén productiva que diversifique la economia,
para reducir la dependencia de los energéticos de origen
fosil (petrdleo, gas y carbén) y de paso impulsar renglones
tan importantes como la agricultura la industria y el
turismo. Ello plantea la necesidad de territorializar la

hoja de ruta de la Transicién energética, de modo que
consulte realidades como la del Caribe en donde se debe
contemplar, pari passu con la transicién energética, la
reconversion laboral.
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No hay duda de que la transformacion
productiva debe comenzar y de hecho
estd comenzando por el sector minero
— energético. En primer lugar, porque
la transicién energética no sera
posible sin la mineria, extrayendo los
minerales criticos, estratégicos, como
el niquel, del cual la Region Caribe
posee enormes reservas, explotadas
por la empresa Cerromatoso en
Montelibano (Cérdoba), hoy en
expansion, el cobre, que tiene en
Codrdoba, el norte del Cesar y el sur
de La Guajira importantes prospectos.
Lo propio podemos afirmar del clister
del hidrégeno, a partir del cual se
habra de desarrollar la industria del
amoniaco y los fertilizantes.

Por otro lado, se relieva la ruta

de cobre en Cesar y La Guajira,
reconocida como la ruta de las
energias edlicas y la de hidrégeno

en un marco de oportunidades
soportadas sobre elementos técnicos,
regulatorios y econémicos, que en un
contexto de sostenibilidad otorgan
una oportunidad para la Regién
Caribe de continuar y acrecentar sus
aportes a la economia nacional y sus
efectos en el Caribe tanto en ingresos
como en empleo entre otros.

Adicional a lo anterior, la region
evidencia una dindmica clave
asociada a la infraestructura eléctrica,
ubicdndose ésta en més del 80% de
iniciativas de fuentes limpias del pais,
siendo una de las primeras en generar
energia edlica y por poseer uno de

los mas grandes parques edlicos de
Colombia ubicado en el departamento
del Cesar. En este territorio se
generan las oportunidades de la
industria de hidrégeno siendo un
acelerador de la transicion energética
junto con La Guajira.

Respecto al hidrégeno, que ser3 el
combustible del futuro, el Caribe tiene
el mayor y el mejor posicionamiento
para la produccidn de hidrégeno
verde, aprovechando su potencial
de generacion limpia mediante

la hidrdlisis del agua. Ademas, el
hidrégeno esta llamado a jugar

un papel muy importante en el
almacenamiento de la energia edlica
y solar-fotovoltaica generada, para
que esta pueda ser aprovechada de

manera continua, sin la intermitencia
propia de esta tecnologia.

Si bien es cierto en los mercados
internacionales existe un gran
apetito por el hidrégeno verde, ni
Colombia ni el Caribe se deben
contentar con producirlo sdlo para la
exportacion, sino que le debe afiadir
valor, generando asi mas empleos e
ingresos, estimulando el desarrollo
enddégeno de la economia regional

En materia de oportunidades

de exploracion y explotacion

Costa afuera, el Caribe presenta
oportunidades singulares en petréleo
y gas, en varios departamentos. Se
han adelantado contratos importantes
de offshore con empresas como
Ecopetrol, Shell Noble Energy, Repsol
y ExxonMobil, movilizando capitales

e inversiones significativas para la
region. Y en operacion las cuatro (4)
zonas francas permanentes Costa
Afuera-ZFPCA en los entornos de

las ciudades capitales de Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta y Riohacha.
Se registran Inversiones que

superan los 6 billones de pesos 'y

con perspectivas de dinamizar la
explotacion de niquel en Cerromatoso
en Cdrdoba, la de carbdn en La
Guajira, e inversiones adelantadas por
Carbomax y minerales de Cérdoba

en carboén y cobre en este mismo
departamento.

Este potencial, respecto a los
hallazgos de gas natural en la region,
en el pozo Uchuva, perforado en

el Bloque Tayrona, participan en

un 55.6% la empresa petrolera de
Colombia-ECOPETROL y Petrobras
en un 44,4%, lo cual se constituye en
una importante oportunidad para el
Caribe, que permite incrementar la
frontera de exploracién y produccion
en esta zona del pais. Se localiza

a 32 kildbmetros de la costa 'y a 76
kilémetros de la ciudad de Santa
Marta, con una columna de agua de
aproximadamente 830 metros.

Es importante destacar que, en
un escenario de escasez de gas
natural, ademas del desarrollo que
ya se vislumbra de los recientes
descubrimientos de gas natural en
la Region Caribe, esta cuenta con
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una planta regasificadora localizada
en la Zona industrial de Mamonal,
con una capacidad de 400 millones
de pies cubicos dias, para importar
gas natural cuando la produccién
doméstica no es suficiente, sirviendo
de respaldo especialmente para la
generacion térmica cuando ésta es
exigida a su méxima capacidad por
el Sistema eléctrico. Ademaés, entre
los proyectos contemplados por la
UPME esté el de la instalacion en La
Guajira de una planta bidireccional,
regasificadora y de licuefaccion a la
vez, la cual permitiria hacia el futuro
importar o exportar gas natural segun
la coyuntura y las circunstancias.

En materia de gas metano la region
es y continuara siendo una de las

de mayor generacion en el pais.

Por ejemplo, el departamento de

La Guajira cuenta con un enorme
potencial de gas metano asociado

a los mantos de carbén (CBM,

por sus siglas en inglés) en El
Cerrejon. Ello, teniendo en cuenta
que, en los yacimientos de carboén,
en los intersticios de los mantos

se aloja este gas que puede ser
aprovechado, contribuyendo de paso
a reducir las emisiones del mismo al
medioambiente al liberarlo cuando se
extrae el carboén. En su lugar, el CBM
se puede extraer y transportar para su
uso en la generaciadn, el gas vehicular
y/o residencial.

Por otro lado, en la region se
encuentran las Salinas de Manaure

y Galerazamba, localizadas en La
Guajira y Bolivar respectivamente, en
las cuales existe la perspectiva de
potenciar el aprovechamiento de los
productos de sal y otros minerales
asociados, con una capacidad, cada
una, de explotaciéon anual de 450 ton/
afio y unas condiciones excepcionales
naturales y logisticas. La revision

del modelo de explotacion y el
jalonamiento de empleos e ingresos
para los pobladores de esas zonas del
Caribe, se constituyen en desafios
para las mejoras en su explotacion.

Para 2021 el sector tuvo un
crecimiento del 12.4%, superando
la caida experimentada en el 2020
en el escenario de la pandemia.
Asi mismo, en este mismo periodo
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el sector particip¢ en el 48% de
las exportaciones regionales. El
sector representa un tercio de los
presupuestos de las alcaldias y
gobernaciones.

No obstante, se destaca que la

region presenta serios problemas
asociados al sector eléctrico. Las
posibilidades de cambio de operador
de Electricaribe a Air-e y Afinia,
generaron muchas expectativas
respecto a la regulacion del servicio,
las tarifas, e infraestructuras entre
otros, lo que permitiria mejorar la
calidad y confiabilidad del sistema. La
distribucion territorial de las nuevas
empresas se planteé como una opcién
que contribuiria a una mejor cobertura
y calidad en la oferta de este servicio:
Air-e atiende a 1,2 millones de clientes
en Atlantico, La Guajira y Magdalena;
mientras que Afinia es responsable
por 1,5 millones de usuarios en los
departamentos de Bolivar Cesar,
Codrdoba y Sucre.

La situacion tarifaria se ha venido
agravando, en tanto las tarifas en
promedio han venido creciendo en
cerca del 74% en promedio, para lo
cual han incidido las carencias de
inversiones que no se ejecutaron
para garantizar el mantenimiento

y expansion de nuevas redes. La
poblacién del Caribe en promedio
esta cancelando entre 2,5 y 3 veces
mas que un poblador residente en
la capital del pais. Asi mismo, el
mercado del Caribe colombiano
quedd fragmentado en dos (2), con
incidencia sobre el incremento de
tarifas permitidas por la Comision
de Regulacioén de Energia y Gas
(CREG) a través de las Resoluciones
010 del 2020 y 078 del 2021,
respectivamente.

La anterior situacion esté afectando
seriamente a los hogares y empresas
de la region, con riesgos sobre la
capacidad de pago de los ciudadanos
y obviamente sobre los ingresos de
las empresas prestadoras del servicio.
En esa perspectiva, la afectacion
para la regién en competitividad

y reactivacion econdémica se ha
incrementado, debido al peso que
tienen los costos energéticos en el

sistema productivo y de servicios en
el Caribe Colombiano.

Diversos actores publicos privados
han presentado un conjunto de
propuestas orientadas a resolver la
compleja y dificil situacion que vive

la region en materia eléctrica. Dentro
del conjunto de iniciativas, son de
especial relevancia las presentadas
por los mandatarios de la Regién a
finales del 2022 y muy recientemente
acordada con el Gobierno nacional de
la Creacion de la Empresa Caribe de
Energias para la seguridad energética
regional. Debe asegurarse la equidad
para la region, que se establezcan
indicadores que reflejen los costos
del sector y eviten disparidades
regionales. Se destacan las siguientes
propuestas de los Mandatarios:

@ Realizar las inversiones publicas
necesarias de manera directa,
que no se carga a la tarifa.

@ Crear un fondo de estabilizacion
de los precios al comercio y
hogares por encima del promedio
nacional.

@ Cambiar el indexador,
desligandolo del indice de
Precios al Productor (IPP)
sustituyéndolo por uno propio
que refleje los costos del sector.

[ ) Incorporar a los generadores y
transmisores en el esquema de
opciodn tarifaria. El fortalecimiento
de los proyectos de normalizacion
eléctrica y redes internas de
usuarios

@ Apoyar la autogeneracion, la
cogeneracion, la generacion
distribuida, asi como la
implementacion de las
comunidades energéticas,
acompafiadas de un plan masivo
de instalacion de paneles solares
en los techos de las humildes
viviendas, asi como en todas las
viviendas de interés social (VIS)
subsidiadas por el Gobierno.

@ Crear la Empresa Regional de
Energia del Caribe que contribuya
a solucionar los problemas
actuales que padece la regiony
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liderar el proceso de transicién
energeética en la cual la region
tiene un alto potencial.

Es importante sefialar que la
reactivacion econdémica mundial se
apalanca en el sector energético, para
lo cual, a nivel global se adelantan
diversas medidas energéticas. En esa
perspectiva se precisan objetivos de
recuperacion asociados a creacion
de empleos, crecimiento econémico
y sostenibilidad energética y
resiliencia. Se promueven medidas
en electricidad, transporte, hogares,
industria, combustibles e innovacion
en un contexto de sostenibilidad.

En ese contexto el sector minero
energético sustenta las perspectivas
de reactivacion también para el

pais y el Caribe Colombiano de

20 mil empleos directos y 66 mil
por encadenamientos, con una
participacion del 5,56 % del PIB
regional.

La crisis COVID abrié una ventana

de oportunidad para promover

la reactivacion econdmica justa
sostenible y resiliente, siendo la
industria energética el centro de

esta reactivacion. Cuatro ejes
estratégicos orientan este proceso
destacéndose: Energias Renovables y
nuevas fuentes, seguridad energética,
movilidad sostenible y diversificacion
minera, enmarcadas todas ellas en el
plan de cambio climatico.

En transicion energética se
reconoce la importancia de las
energias renovables, las cuales han
incrementado su participacion,
destacéandose la solar, fotovoltaica y
de biomasas, como la tecnologia més
instalada por su répida reduccion de
precios, circunstancia que promueve
y motiva la implementacion de
proyectos renovables.

Desde la perspectiva de energia
eléctrica se identifican oportunidades
de inversion en infraestructura de
transmision y en nuevas tecnologias
en 16 proyectos de transmision,
aproximadamente en 800 km, que
representan una inversion cercana a
los 360 millones de délares.
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En el marco de la Misién de
Transformacion Energética, se avanza
en el andlisis de mecanismos que
permitan mas participacion y mejor
informacién de mercados. En ese
sentido se focalizan intervenciones
en:

@ Evolucion de la RED de
distribucion de una plataforma
eficiente con acceso abierto
para diferentes servicios. Implica
competencia, participacion y
estructura del mercado eléctrico

@ Planeacion de los DERSIO en
la planeacion que hacen los
distribuidores de la RED.

@ Reconocer el papel del gas en la
transformacién energética.

. Sofisticar el disefio de la
Tarifa para dar sefiales a los
consumidores y evitar inversiones
ineficientes en generacion y
almacenamiento distribuido.
Descentralizacion, digitalizacion y
gestion eficiente de la demanda.

@ Crear la figura de agregado para
representar a los usuarios que
tengan Recursos Energéticos
Distribuidos (DER, por sus siglas
en inglés) en sus interacciones
con Operadores de Red -OR.
Cobertura, calidad y focalizacion
eficiente de los subsidios

@ Farticipacion explicita en la
demanda de la bolsa de energia
y los mercados de largo plazo.
Revision del marco institucional
regulatorio.

En la Regidn se adelantan procesos
de generacion de hidrégeno verde
donde se destacan Ecopetrol y
Promigas, como experiencias pilotos
en Cartagena y Barranquilla. Se relieva
el Centro de Innovacién Tecnoldgica
del Caribe para proyectos de
hidrégeno, transiciéon energética y
petroquimica.

y) RAP
CARIBE

El hidrégeno verde potencia las nuevas energias renovables
debido a la capacidad para almacenamiento generado por la ER.
La posibilidad de transformacion en electricidad, gas y calor para
la industria y la movilidad; ademas, incide en la alta densidad
energética (3 veces mas que la gasolina y 120 veces mas que las

baterias de litio)

Tabla 42. Hidrégeno Verde

Combustible Transporte Terrestre, Aéreo, Marino
Electricidad Plantas de Electricidad
Ind X Acero, Cemento,
Calor ndustrias Comida, Papel aluminio
Edificaciones Residencial Comercial
Insumo Quimico Fertilizantes, refinerias,
Plasticos
Brogn Metalurg'la,'Allmentos,
Acero, Vidrio

Fuente: Elaboracion Propia, 2024

En materia de hidrocarburos en
Colombia, el sector, que contempla
la extraccion del crudo, su transporte
y refinacion, es uno de los mas
dindmicos convirtiéndose en un eje
central del proceso de reactivacion
econdmica. Se han estimado las
reservas del crudo para 6.3 afios en
2,036 MMBBLS y 31 TPC de Gas.

Se ha venido estimulando bajo cuatro
(4) ejes estratégicos: desarrollo de

la exploracién y produccidn costa
afuera, promocion de la exploracion
de yacimientos continentales,
tecnologias de recobro mejorado y
yacimientos no convencionales.

En relacién con la Mineria, el
impulso a la explotacién de cobre
atendiendo sus perspectivas, los
beneficios para el pais, en la cual la
region Caribe tiene alto potencial
en el Cesar y La Guajira. Se coloca
en valor que el cobre es reciclable y
no pierde sus propiedades. El 90%
de los paneles solares contienen
conductores de plata, los cuales

activan las posibilidades de generar
energia eléctrica. Los conductores
de oro se constituyen en el principal
elemento para el internet y las capas
de oro protegen a los astronautas

de la radiacion solar y el calor y

en sus perspectivas los vehiculos
verdes podrian utilizar el oro para
mejorar la resistencia a la corrosiéon y
conducciodn eléctrica.

Ante las mejoras de las leyes 17156
del 2014 y 2099 de 2021, producto
del impulso a incentivos y estimulos
que facilitaron la promocién de

la inversion para las energias no
convencionales y, por ende, la
incorporacion de nuevos agentes, que
con las subastas se incrementaron a
1300 megavatios con inversiones de
mas de 2 billones de délares, con un
crecimiento en proyectos con fuente
de energia renovable, avanzando

en el 2022, al pasar de un 1,2% en
materia energética a mas del 12%

en su representacion de la oferta
energética.
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En el municipio de El Paso — Cesar, se encuentra la planta
solar fotovoltaica més grande del pais, la cual tiene una
capacidad instalada de 86,2 mg y puede satisfacer la
necesidad de consumo de 102.000 hogares, con una
inversion cercana a 70 millones de ddlares. En La Guajira
se emprendié el primer proyecto Edlico, en Atlantico, en
Codrdoba, en Sucre, entre otros, en subasta de 2019 y 2021,
proceso que se acelera producto de la Ley de Transicion
Energética.

Teniendo en cuenta los sistemas de almacenamiento,

se adjudicd la primera subasta a gran escala, con una
capacidad de 5B0MW, la mayor de América Latina que se
adelanté en Atlantico para apoyar la red de transmision y
distribucion.

El hidrégeno es el energético para descarbonizar las
industrias intensivas en energias. El pais y la regién
presentan condiciones excepcionales de recursos
naturales, regimenes de vientos en Caribe, radiacion solar,
infraestructura de acceso a océanos para convertirse

en productor de hidrégeno verde y azul. El hidrégeno
verde se produce con energias renovables como agua,
mediante su electrdlisis y el azul con gas natural y carbon,
reconociendo oportunidad por reservas de carbon.

Las expectativas en el marco de las metas de Desarrollo
Sostenible, indican una oportunidad para el Caribe de
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producir hidrégeno verde, siendo el Caribe una de las
regiones potencia en el marco de la transicion energética
del pais. Hay que garantizar la confiabilidad en el
suministro del servicio de energia eléctrica. Se promueve
la plenitud del uso de embalses, con precios competitivos
en la bolsa. La subasta por cargo de confiabilidad del 2019
ante las dificultades de Hidroituango, se adjudicaron el
cierre del ciclo de Termocandelaria, el Tesorito en Cérdoba
a Gas en la region.

La Region Caribe es el epicentro de la transicion
energética y reactivacion sostenible del pais. En energia
e hidrocarburos se hicieron esfuerzos de adjudicacién de
39 contratos y en Ronda Colombia se adjudicaron otros
nuevos. De ese total, 9 contratos estan ubicados en costa
afuera entre La Guajira, Magdalena, Atlantico y Cdrdoba,
con potencial de inversiones de cerca de dos millones de
ddlares. Se presenta la oportunidad para que Atlantico y
el Caribe se conviertan en el HUB de servicios y bienes
petroleros. En mineria, diversificando la matriz, se dio
impulso a las dreas estratégicas, con éreas de cobre en La
Guajira y Cesar.

En energia renovable para Caribe se destacan un total
de 36 proyectos solares, tres proyectos mineros, dos de
cobre, adjudicados el de La Guajira y varios proyectos en
offshore.
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Grafica 26. La RAP Caribe epicentro de transicion energética y reactivacion sostenible de Colombia

La Regién Caribe es el
epicentrodela

Transicién Energéticay
la reactivacién

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2021

Se estima que la Regidon Caribe cuenta con 955 titulos
mineros y 1.051 solicitudes. De estos titulos, el 44% es para
la actividad minera de materiales de construccion, el 23%
para carbon, el 18% para oro y metales preciosos y el 14

% para otros materiales. Del total de las 1.051 solicitudes,
el 43% estén orientadas a la actividad minera relacionada
con el oro y metales preciosos y el 4% en cobre.

Es de destacar que las Areas Estratégicas Mineras — AEM-
de la Regién Caribe, como de alto potencial para mineria
de cobre, se identificaron por el Servicio Geoldgico

COL-3 CHEVRON
COL~4 CHEVRON
COL-5 Sholl

Anodorto
ColL Col2, Col 6. Cal 7

Colombiano cuatro (4) en el departamento del Cesar y
dos (2) en La Guajira. En el marco de estas AEM el primer
contrato celebrado se realizé en 2021 en el bloque 4
ubicado en el departamento de La Guajira.

Las regalias que generd el Caribe en 2021 ascendieron a
USD 505 millones. En 2021 el Gobierno otorgd 322 titulos
mineros, de los cuales el 37,57% fueron para la Region
Caribe, es decir 121 titulos. Se destaca que el 4rea titulada
en la regién es de 885.780 ha que corresponden al 6,/%
del territorio.
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Desde el Ministerio de Minas y Energia se promueve el
desarrollo de la mineria que se soporta en los pilares de
Eficiencia, Efectividad, Desmitificacién y Diversificacion
hacia la mineria segura y sustentable. A través de esta
estrategia se brinda apoyo a las comunidades y los
territorios en procesos de regularizaciéon y en programas
de seguridad minera.

Mapa 35. Titulos y Solicitudes Mineras

Fuente: Ministerio de Minas y energias, 2022
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En el marco del programa de fomento minero a la pequefia
mineria, la Agencia Nacional Minera ha asistido a 34
proyectos localizados en los departamentos de Bolivar,
Cesar, La Guajira y Sucre.
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Hay necesidad de impulsar la mineria
responsable a través de procesos de
seleccion objetiva. De igual manera,
se requiere el impulso a estrategias
de carbdn neutro y el desarrollo

de proyectos forestales a través

de la demanda de certificados de
compensacion en emisiones.

Con la implementacion de la
transicion energética (Ley 1757

de 2014 y 2099 de 2021) se abre

la oportunidad de impulsar la
autogeneracion y generacion
distribuida, contribuyendo a mejorar
la competitividad. Ademas, se puede
ampliar la cobertura del servicio de
energia y se facilita la conectividad,
reduciendo asi la brecha digital.

Los mercados del carbdn se estan
contrayendo y ello esté afectando la
produccidn, la exportacion (segundo
rengléon de exportacion de Colombia),
la generacion de empleo e ingresos
y se reconocen los impactos de las
fuentes primarias de energias no
renovables: tanto la produccién de
gas como de carbdn han generado
empleo e ingresos en la region,
principalmente en La Guajira y Cesar.

Ademas, tal como lo establece

la Constitucion Politica, por la
explotacién de los recursos naturales
no renovables (RNNR) las empresas
pagan, ademés del impuesto de renta
a la Nacion, unas regalias a favor de
las entidades territoriales. Como es
bien sabido, merced al Acto legislativo
05 de 2011 se dio un zarpazo a las
regiones productoras, reduciéndose
ostensiblemente las regalias a las
cuales tenian derecho. Por otro

lado, se ha venido cuestionando

la dilapidacion y la corrupcién en
relacion a las regalias, cuyos impactos
no han contribuido a superar las
condiciones de pobreza y desarrollo
de los asentamientos humanos donde
se ocupan de estas actividades de
explotacién y comercio.

Por otro lado, se indica en cuanto a
las energias renovables, dado que
la instalacion de la mayoria de los
parques edlicos se estd dando en

territorios ancestrales, que han sido
declarados como resguardo indigena,
en donde estd asentado el pueblo
Wayuu y es obligatoria la consulta
previa por parte de las empresas
desarrolladoras de tales proyectos.

Esa es la oportunidad que tienen
dichas comunidades para negociar

la compensacion a la que tienen
derecho por la ocupacion de su
territorio que, por ser resguardo,

no se puede vender, no se puede
arrendar o dar en comodato. Debera
asegurarse que las comunidades
ubicadas en el &rea de influencia de
los proyectos se hagan socias de los
proyectos, como también accedan a
servicios de energia del cual carecen,
habida cuenta que la cobertura

en su territorio no supera el 26%.
Gracias a la energia solar-fotovoltaica,
mediante los paneles solares se

les puede llevar energia hasta sus
ranchos y rancherias, ya que no tienen
las limitaciones de la interconexion
eléctrica debido a que sus soluciones
son modulares, como ya se vienen
implementando.

Las mesas de relacionamiento que
se han venido impulsando entre el
Ministerio de Minas y Energia, las
agencias adscritas, los territorios

y comunidades, deberadn ampliarse

y consolidarse para fortalecer la
institucionalidad territorial respecto a
la dindmica minero energética.

De igual manera, debera confirmarse
que las empresas que instalen y
operen dichos proyectos estaran
obligadas cuando empiecen a operar
a que “para el caso de la energia
producida a partir de fuentes no
convencionales, cuyas plantas con
potencia nominal instalada total
supere los 10.000 KW, deberé
cancelar una transferencia diferencial
equivalente al 6% de las ventas brutas
de energia por generacién propia,
para plantas nuevas y para aquellas
en operacién o con asignacion de
obligaciones el 4%, de acuerdo con

la tarifa que sefiale la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG)”

CARIBE
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Mapa 36. Proyectos de Energias Alternativas
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En relacion a las iniciativas Planta de Biomasa del Ingenio Manuelita (Cesar)
energéticas a partir de las biomasas
indican cémo el Caribe colombiano
estd aprovechando los residuos
agricolas y ganaderos para producir
energia renovable, promoviendo una
economia circular y sostenible en la
region, se destacan entre otras las
siguientes:

Planta de Biomasa de Oleoflores (Magdalena)

Proyecto de Biomasa para Generacion de Energia en el Sector Ganadero
(Sucre). Ubicacién: Corozal, Sucre.

Planta de Biomasa del Ingenio Maria Luisa (Cérdoba)

Planta de Biomasa de la Federacion Nacional de Arroceros (FEDEARRQOZ)
(Cdrdoba)

Proyecto de Biomasa de la Finca La Luisa (Bolivar)
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Asi mismo se destacan empresas
como Gremca S.A. que adelanta
iniciativas de generacion Energética
con base en Biogas, Planta Solar,
entre otros. Y en la medida que
cuenten con la energia, con ella
pueden poner a operar el bombeo de
los pozos para el abastecimiento de
agua potable, extrayéndose desde
los acuiferos y las zonas de recarga
hidrica. Asi mismo, podrén disponer
de la conectividad, contribuyendo

a cerrar la enorme brecha digital
que los agobia. Ello es tanto més
importante si se tiene en cuenta los
indices de penetracion digital que
presenta municipios y en particular
comunidades étnicas.

Atendiendo la demanda de crudo
estimada por la Agencia Internacional
de Energia (AIE), en los préximos
cinco afios la demanda de crudo en el
mundo se incrementara en 5,8 Mbpd
y solo a partir del 2030 se empezara
a aplanar la curva de demanda
constituyéndose en un urgente
escenario para definir estrategias

de corto y mediano plazo para su
aprovechamiento.

El Caribe colombiano y el pais deben
potenciar esta posibilidad como
proceso de preparacion en el marco
de la transicion energética. Segun

la canasta energética en Colombia

el mayor peso lo tiene el petrdleo en
segundo orden el Gas Natural, por

lo cual Colombia y la region deben
asumir una solida estrategia de
aprovechamiento en tanto a partir

de los resultados y del desempefio
logrado en las actividades energéticas
el pais y el Caribe Colombiano
podrén avanzar en las propuestas de
transicion energética , con incidencia
en el desarrollo y en la superacion

de los serios problemas de pobrezay
competitividad de la Region Caribe.

Asi mismo, se anuncia la elaboraciéon
de un “Plan de desarrollo de las
reservas con gue cuenta la region en
América Latina, abriendo la posibilidad
de que paises como Colombia no solo
podré atender su demanda interna
sino la posibilidad de exportarlo y
contribuir con sus excedentes a
desarrollo y puesta en marcha de

una planta para licuar gas natural en

el pais y exportarlo a cualquier parte
del mundo, abriendo la opcién de su
localizacién el Caribe Colombiano.

De esta manera, se recupera la
capacidad de autoabastecerse el
pais y constituirse en un exportador
clave en el mercado mundial. En esa
perspectiva, se abren posibilidades
también que Colombia esté en

el marco del Plan Estratégico de
Petrobras que apropia recursos
significativos, en las opciones

de operacidn con otros paises
Colombia participe, en el marco del
reconocimiento de las reservas que
comparte con Ecopetrol su socio
siendo el doble de las reservas con las
que cuenta Colombia.

Resulta de interés y oportunidad para
la regiodn y el pais, que se desarrolle
en area de frontera, como lo es el

Off shore con un potencial clave en
materia de gas, que no solo permitira
duplicar las reservas actuales que
aportan a la seguridad y soberania
energética del pais sino el potencial
exportador y generacion de divisas
para el pais.

En el Caribe colombiano en los
ultimos afios se han identificado
oportunidades de off shore,
destacandose entre ellos los campos
de Uchuva, Gorgodn y Orca, este
ultimo en etapa de delimitacion y
cuantificacion de sus reservas, hasta
ahora contingentes, para lo cual

se avanza en el alistamiento de la
perforaciéon de varios pozos por parte
de Ecopetrol.

En ese sentido, las diversas opciones
planteadas deben considerarse en si
viabilidad, oportunidad y conveniencia
en el horizonte temporal de corto,
mediano y largo plazo, en tanto el gas
natural ocupando un lugar central

en los energéticos y su papel al en

la transicion energética seré de gran
oportunidad para el pais y la Regién
Caribe en el marco de la seguridad y
soberania energética.

En esa perspectiva, se precisa

contar con una Hoja de ruta de la
transicion energética a la colombiana,
que consulte sus realidades y
peculiaridades, sus estrategias y
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acciones se deben territorializar, pues
no es lo mismo su puesta en practica
en regiones como el Valle del Cauca
o Antioquia, que en la region Caribe,
que tiene una gran dependencia de la
actividad extractiva.

Para que la transicion energética

sea exitosa es menester que vaya
acompafiada de una estrategia de
transformacioén productiva, tendiente
a diversificar la economia, en nuestro
caso la economia regional, impulsando
la industria, la agricultura y sobre todo
el turismo, el diamante en bruto de la
Region Caribe.

La transformacién productiva

debe empezar por el propio sector
minero — energeético, por el sector
minero, mediante la diversificacion
minera, promoviendo e impulsando el
desarrollo de la actividad exploratoria
y de explotacién de los minerales
estratégicos que, como el cobre o el
niquel, del cual la Regién Caribe tiene
un enorme potencial, son esenciales
para la Transicion energética.

En relacion a la transformacion
productiva estén en marcha

tres lineas que propenden por la
reindustrializaciéon contemplada en
el PND (2022-2026) en la Regién
Caribe, tales son:

a. El cluster del Hidrégeno verde,
del cual estdn en marcha dos
pilotos (uno de ECOPETROL
y otro de PROMIGAS), con la
cadena de valor gracias a la
cual se producira el amoniaco,
los fertilizantes y otros insumos
agropecuarios, que contribuiradn
ademas a la reactivacion agricola.

b. El proyecto en marcha de Cerro
Matoso, en procura de afiadirle
valor al ferroniquel en el pais,
en lugar de seguir exportando
en bruto para su procesamiento
en otros paises, lo que haria
posible, entre otros desarrollos,
la fabricacién en Colombia de
baterias, tan necesarias para el
almacenamiento de la energia
generada a partir de fuentes
no convencionales de energias
renovables (FNCER).
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c. Elcluster del aluminio que esta
instalandose en el Departamento
de Sucre, utilizando energias
limpias, no contaminantes y su
perspectiva de agregar valor.

Las empresas extractivas (mineras

e hidrocarburos) que operan en la
region estan llamadas a involucrarse
en la ejecucion de la Transicion
energética, implementado medidas
que reduzcan sus emisiones de

gases de efecto invernadero (GEl),
tales como la sustitucién de los
combustibles foésiles por energia
solar-fotovoltaica, externalizando y
abriendo sus facilidades de transporte
férreo, aéreas y portuarias, de modo
que otras actividades y empresas
puedan acceder a ellas, contribuyendo
de paso a mejorar la competitividad
regional.

Adicionalmente, deben anticiparse
las actividades inherentes al Plan

de cierre minero, de manera que las
tierras ya intervenidas y restauradas
puedan ser utilizadas para desarrollo
agricola, forestal y también para que
se puedan utilizar esas areas para la
instalacion de granjas agro voltaicas,
que al tiempo que sirvan para generar
energia solar estimule la agricultura

campesina. Ello iria de la mano de un
serio plan de reconversion laboral.

La Region Caribe esta llamada a
convertirse en un hub energético con
proyeccion nacional e internacional.
El desarrollo de su potencial en
FNCER, ademas de hacer atractiva la
region para la relocalizacion industrial,
debe redundar en la reduccion de

la pobreza energética en la region,
mediante la mayor disponibilidad

y oferta de energia renovable a

mas bajo costo y menor precio,
repercutiendo en una baja sensible
de las tarifas de energia, que es un
clamor de los usuarios de la region.

En ese mismo propdsito, los
gobernadores de los 8 departamentos
que integran el Caribe han acordado
la creacion de una empresa regional
de energias renovables, que articule
sus soluciones, dentro de las cuales
se destacan las comunidades
energéticas. Para ello, el articulo 1
de la Ley 2036 de 2020 autoriza al
Gobierno Nacional “para financiar
con aportes del Presupuesto
General de la Nacién y el Sistema
General de Regalias la participacion
de las entidades territoriales en

los proyectos de generacion,
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distribucioén, comercializacién y
autogeneracion a pequefa escala y
generacion distribuida con fuentes no
convencionales de energia renovable
(FNCER)”. Alli esta la fuente de
financiacion de la empresa regional
de energias renovables del Caribe.

Como es bien sabido uno de los
Objetivos del desarrollo sostenible
(ODS), de los cuales Colombia,
ademas de signatario, fue su gestor
e impulsor, en el séptimo de ellos
propende por el acceso a las energias
limpias y asi estad contemplado en

la Agenda 2030. Colombia tiene

el compromiso de alcanzar sus
metas, para lo cual es indispensable
también su territorializacion,
estableciendo hitos y se debera
contar ademas con un Observatorio
para el monitoreo de su cumplimiento.
Complementariamente a los 17 ODS
se debe afadir otro, muy importante
y urgente, se trata del cierre de la
brecha digital, para lo cual el acceso
y mayor cobertura del servicio de
electricidad es prerrequisito. El
impacto econdmico y social, sobre
todo en inclusidn y cohesion, es
inconmensurable.
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4.3.6.5. Industria Regional

Como se indico la industria en la Regién Caribe es
incipiente y con una reducida participacion en el Producto
Interno Bruto regional alcanzando para el 2023 una
participacién del 11.8%. Los departamentos con avances
en este sector econdmico, destacan a Atlantico con una
participacion importante en la produccién de minerales
no metalicos, papel e imprentas y productos quimicos.
Para Bolivar los renglones de mayor participacioén en la
dindmica industrial son la petroquimica y sus derivados,
fabricacién de sustancias quimicas basicas, abonos y
compuestos inorganicos nitrogenados, plasticos y caucho
sintético en formas primarias. Bolivar alta participacién en
industria petroquimica y Cérdoba con una participacion
en la transformacion de productos agropecuarios, con
una representatividad regional agroindustrial en ascenso.
Magdalena, indica también una participacion relevante en
la agroindustria principalmente.

Reconociendo la participacion reducida de la industria en
el PIB Regional, el valor agregado regional de la industria
reitera la mas alta participacion en los departamentos
indicados como se observa en la Gréafica 27. Valor
agregado y numero de establecimientos industriales.

Grafica 27. Valor agregado y nimero de
establecimientos industriales de la Region Caribe
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4.3.6.5.l. Valor agregado y niumero de
establecimientos industriales

En la RAP, el departamento que mas aporta a la generacion
de valor agregado es Atlantico. Este departamento

genera una suma de 10.929 millones y cuenta con 281
establecimientos industriales; en segundo lugar, Bolivar
aporta un valor agregado de $9.527 millones con 121

mil establecimientos industriales y en tercer lugar, se
encuentra el departamento de Cérdoba con un valor
agregado de $3.492 millones generados de 23 mil
establecimientos industriales. Los departamentos con
menor generacion de valor agregado en temas industriales
son Sucre, Cesar y Magdalena, segun los resultados de la
EAM para 2022.

Desde el punto de vista
del empleo generado en
la industria regional, se
evidencia una relacién
directa entre el tamafio
de la industria de los
departamentos y el nimero
de ocupados. En efecto,
Atléntico presenta un mayor
volumen de ocupados, al
igual que Bolivar y Cérdoba.
La relacién entre ocupados
destaca la brecha entre
empleo de mujeres mucho
menor al presentado para el
! sexo masculino, apreciado
00 en la Gréfica 15. Ocupados
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Fuente: EAM, 2022
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4.3.6.5.2. Ocupados por hombre y mujer en establecimientos industriales

La dindmica de empleo en la industria de la RAP indica la Los departamentos que mas emplean mujeres son
presencia de los hombres en altas proporciones respecto Atléntico y Bolivar que en conjunto suman 18.020 mujeres
a las mujeres, en promedio solo el 22,9% de los empleados  empleadas. Los departamentos que menos emplean

son mujeres mientras que, la proporcion de hombres mujeres son Coérdoba y Cesar. Sin discriminar por sexo, los
ocupados es de 77]% lo que indica una brecha de 54%. departamentos que mas empleados reportan son Atlantico,

Bolivar y Cérdoba con una suma de 49.035 personas y
concentran el 90% de la poblacién ocupada de la Regidn

Caribe.
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En lo que concierne a la produccién industrial, el ranking lo lideran los
departamentos de Bolivar y Atlantico, los cuales, en conjunto, concentran el
87,6% de toda la produccion industrial de la RAP y con un valor que asciende
a 72153 millones de pesos. Los departamentos de menor produccion

industrial son Sucre, Cesar y Magdalena, que representan el 0,4%, 2,3% y 2,6%
respectivamente.
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4.3.6.5.4. Inversion bruta respecto al valor agregado industrial

El departamento del Atlantico se destaca con la mayor

inversion bruta, seguida de Bolivar, lo que indica una mayor

dinamizacién econdmica y posiblemente proyectos de

mayor envergadura en estas regiones. Ademas, se destaca
que existe una notable disparidad en las inversiones entre
los departamentos. Mientras el Atlantico invierte mas de

1.500 millones de pesos, departamentos como Sucre y
Cesar apenas superan los 10 millones de pesos.

Grafica 29.
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valor agregado 1600
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El porcentaje de inversidn bruta respecto al valor agregado

varia entre los departamentos. Aunque Atlantico tiene

la mayor inversion absoluta, su proporcién respecto al

valor agregado es similar a la de Cérdoba. Esto indica
que la capacidad de inversién de cada regién puede estar

relacionada con factores como su tamafio econdmico y la

generacion de valor agregado (Ver Grafica 29. Inversion
bruta respecto al valor agregado).

Atléntico

Bolivar

4.3.6.5.5. Activos fijos y depreciacion

Los activos fijos son un motor
clave para la generacion de valor
agregado y la produccidn industrial.
Departamentos como Bolivar,
Atlantico y Cdérdoba, que lideran en
estos indicadores, demuestran la
estrecha relacion entre la posesion
de activos fijos y la capacidad
productiva. La depreciacion de estos
activos, directamente vinculada a
su valor y uso, es mayor en aquellos
departamentos con un parque
industrial mas robusto.
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Tabla 43. Activos fijos y Depreciacion

% de inversion bruta respecto al VAAG

Departamento Activos fijos Depreciacion
Atlantico 11.081 973,35
Bolivar 58.729 1.498,97
Cesar 836 4195
Cérdoba 3.616 165,72
Magdalena 767 67,55
Sucre 188 14,64

Nota: cifras expresadas en millones. Fuente: EAM, 2022
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4.3.6.6. Consumo intermedio en millones

El analisis del consumo

_ _ 40000,00
intermedio muestra una
clara concentracion 3500000
en el departamento de
Bolivar, con un valor de
33718 millones. Atlantico 30.000,00
y Cdrdoba, aunque
con cifras inferiores, 2500000
también presentan
niveles considerables. En
contraste, Magdalena, 2000000
Cesar y Sucre muestran
un consumo intermedio 1500000
significativamente menor.
10.000,00
5,000,00

3371874

18.622.94

2.368.23
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Grafica 30. Consumo
intermedio en millones

Nota: cifras expresadas en
millones. Fuente: EAM, 2022
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4.3.6.7. Top 5 actividades por departamento de la RAP
que mas aportan a la generacion de Valor Agregado

En el departamento del Atlantico,

las actividades que mas pesan en

la generacion de valor agregado

es otras industrias manufactureras
con un 15,75% y una suma de 1.718
millones de pesos, de segunda

se encuentra la Fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos
boténicos de uso farmacéutico con
un aporte de 11% al valor agregado

y un valor de 1.201 millones de
pesos; de tercero se encuentra

la fabricacion de plaguicidas y

otros productos quimicos de uso
agropecuario con 1.064 millones de
pesos y una participacion de 9,74%.
Las posiciones cuarta y quinta
corresponden a las industrias bésicas
de hierro y de acero y elaboracion de
bebidas no alcohdlicas, produccién
de aguas minerales y de otras aguas
embotelladas con 701% y 6,15%
respectivamente.

En el departamento de Sucre, la
principal actividad que contribuye
al valor agregado es la elaboracion
de otros productos alimenticios

no clasificados previamente, con

un destacado 82,12% y un valor de
144,12 millones de pesos. En segundo
lugar, se encuentra la elaboracion de
productos de panaderia, que aporta
un 15,81% al valor agregado con una
suma de 27,74 millones de pesos. La
tercera posicion estd ocupada por la
fabricacion de articulos de hormigon,
cemento y yeso, que representa

un 1,56% del valor agregado con

2,75 millones de pesos. Por ultimo,
otras industrias manufactureras no
clasificadas previamente contribuyen
con un 0,51% al valor agregado y un
valor de 0,90 millones de pesos.

En el departamento de Magdalena, la
actividad que més contribuye al valor
agregado es la elaboracion de aceites
y grasas de origen vegetal refinados,
con una participacion del 30,563% y
un valor de 163,05 millones de pesos.
A continuacion, las otras industrias
manufactureras no clasificadas
previamente aportan un 26,10% al
valor agregado, sumando 139,39
millones de pesos. La extraccion de
aceites de origen vegetal crudos

ocupa la tercera posicion con un
20,27% del valor agregado y 108,22
millones de pesos. La elaboracion
de otros productos alimenticios no
clasificados previamente sigue en
cuarto lugar, con una contribucion
del 16,02% y un valor de 85,52
millones de pesos. Finalmente, el
procesamiento y conservacion

de carne y productos carnicos
representa un 3,23% del valor
agregado, con 17,26 millones de pesos.

En el departamento de Cérdoba,

la principal actividad en términos

de valor agregado es la de otras
industrias manufactureras no
clasificadas previamente, con una
destacada participacion del 88,32%
y un valor de 3.084,31 millones de
pesos. La segunda posicion la ocupa
el procesamiento y conservacion

de carne y productos carnicos, que
contribuye con un 8,87% al valor
agregado, equivalente a 309,77
millones de pesos. En tercer lugar,
se encuentra la elaboracion de otros
productos alimenticios no clasificados
previamente, con un aporte del
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244% y un valor de 85,11 millones de
pesos. Las ultimas posiciones son
para la elaboracién de productos de
panaderia, que representa un 0,19%
del valor agregado con 6,67 millones
de pesos y la fabricacién de articulos
de hormigén, cemento y yeso, con un
0,8% y 6,22 millones de pesos.

En el departamento de Cesar, la
actividad con mayor peso en la
generacion de valor agregado es

la extraccién de aceites de origen
vegetal crudos, que representa el
45,74% del valor agregado con una
suma de 240,51 millones de pesos.
En segundo lugar, la elaboracion
de otros productos alimenticios no
clasificados previamente aporta un
25,96% al valor agregado, con un
valor de 136,50 millones de pesos.
La tercera posicion corresponde a
la elaboracion de productos lacteos,
que contribuye con un 15,62% y
82,12 millones de pesos. En cuarto
lugar, se encuentra la elaboracion
de productos de panaderia, con un
4,44% del valor agregado y 23,33
millones de pesos. Finalmente, las
otras industrias manufactureras no
clasificadas previamente ocupan la
Ultima posicién, con un 3,52% del
valor agregado y un valor de 18,52
millones de pesos.

En el departamento de Bolivar, la
actividad que mas contribuye al valor
agregado es la de otras industrias
manufactureras no clasificadas
previamente, con un 28,5% y un
valor de 2.712,81 millones de pesos.
En segundo lugar, la fabricacién

de plésticos en formas primarias
aporta un 24,2% al valor agregado,
equivalente a 2.303,66 millones

de pesos. La fabricacion de otros
productos quimicos no clasificados
previamente ocupa la tercera posicién
con un 8,2% y un valor de 776,99
millones de pesos. La cuarta posicion
corresponde a las industrias basicas
de hierro y de acero, con un 7,9%

del valor agregado y 756,24 millones
de pesos. Finalmente, la fabricacion
de plaguicidas y otros productos
quimicos de uso agropecuario
representa un 6,8% del valor
agregado, con un valor de 644,35
millones de pesos.

RAP
CARIBE
Grafica 31. Top 5 actividades por departamento de la RAP
que mas aportan a la generacion de Valor Agregado
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4.3.6.8. Produccioén bruta vs valor
agregado por grupo ClIU 4

En la Region Caribe, el andlisis de la produccion bruta

y el valor agregado muestra que “Otras industrias
manufactureras n.c.p.” lidera en términos de produccion
bruta (37%) y también genera el mayor valor agregado
(31%). Sin embargo, su eficiencia en convertir produccion
en valor agregado es relativamente baja (25,5%). En
contraste, sectores como la “fabricacion de productos
farmacéuticos” y “fabricacion de productos minerales no
metalicos” destacan por su alta eficiencia, con valores
agregados que representan el 76% y 50,2% de su
produccion bruta, respectivamente. Estos datos podrian
indicar que, mientras que algunos sectores dominan en
produccion, otros son mas efectivos en generar valor

a partir de su output, destacando la importancia de
considerar tanto la magnitud de la produccién como su
rentabilidad en el andlisis econdmico regional.

En la Region Caribe, diversos sectores muestran diferentes
niveles de eficiencia entre la produccidn bruta y el valor
agregado. La fabricacion de otros productos quimicos
destaca por su alta eficiencia, con un valor agregado que
representa el 41,56% de su produccidn bruta. Aunque no es
el sector con mayor produccioén, su capacidad para generar
valor es significativa, indicando una alta especializacion y
valor afiadido en este campo. Por otro lado, la fabricacion
de sustancias quimicas basicas, abonos y compuestos
inorganicos muestra un equilibrio mas moderado, con un
valor agregado que representa el 28,9% de su produccién
bruta. Esto refleja una eficiencia intermedia, sugiriendo
que mientras el sector es importante en términos de
produccion, no maximiza el valor afladido en la misma
medida que otros sectores.

El sector de industrias basicas de hierro y de acero
presenta una buena eficiencia, con un valor agregado
equivalente al 34,4% de su produccion bruta. Aunque

su contribucion en términos absolutos es menor en
comparacion con los sectores lideres en produccion, su
capacidad para generar valor es destacable. En contraste,
la fabricacion de productos farmacéuticos tiene una de
las mayores eficiencias en la conversién de produccion
en valor agregado, alcanzando un impresionante 76%.
Esto indica que, aunque su produccidén es menor, su valor
afladido es excepcionalmente alto, reflejando un sector
muy especializado y altamente rentable. Este anélisis
revela como diferentes sectores contribuyen de manera
variada a la economia regional, no sélo en términos de
volumen de produccidn, sino también en la generacién de
valor.
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4.3.6.9. Ocupados por sexo y por
grupo CIlIU 4

En la Region Caribe, el andlisis de empleo en diversas
actividades manufactureras revela que el grupo de “Otras
industrias manufactureras no clasificadas previamente”
no solo es el que genera el mayor valor agregado, sino
que también es el que emplea a la mayor proporcion

de personas. Esta actividad emplea a un total de 11.288
personas, de las cuales el 13,81% son mujeres y el 15,84%
son hombres.

El segundo grupo en términos de empleo es la
“Elaboracién de otros productos alimenticios”, con 6.719
ocupados. De estos, el 11,18% son mujeres y el 8,34% son
hombres. Aunque este grupo solo representa el 3,45%
del valor agregado total, juega un rol significativo en la
ocupacion laboral en la region.

El grupo de “Procesamiento y conservacion de carne,
pescado, crustaceos y moluscos” emplea a 6.502
personas, con una distribucion de género del 9,54% de
mujeres y el 8,564% de hombres. Este sector también
muestra una importante presencia en el mercado laboral,
aunque su contribucion al valor agregado es menor en
comparacion con otros grupos.

La “fabricacion de productos de plastico” emplea a 5745
personas, con una participacion de mujeres del 7,85% y
de hombres del 7,76%. Asimismo, la “fabricacién de otros
productos quimicos” cuenta con 5.265 empleados, con
una proporcion de 8,55% de mujeres y 6,61% de hombres.

Por otro lado, sectores como la “fabricacidon de productos
metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos y
generadores de vapor” y la “industrias basicas de hierro y
de acero” muestran una menor proporcion de mujeres en
comparacioén con los hombres, con porcentajes del 2,15%
y 2,67% de mujeres, respectivamente, frente al 6,7/0% y
5,69% de hombres.

Finalmente, actividades como la “fabricaciéon de vidrio
y productos de vidrio” y la “fabricacion de productos
farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico” también
reflejan una menor participacion de mujeres en
comparacién con hombres, con porcentajes del ,00% y
8,45% de mujeres frente a 6,14% y 3,10% de hombres.

En sintesis, mientras que ciertos sectores como la “otras
industrias manufactureras n.c.p.” y la “elaboracion de
otros productos alimenticios” dominan en términos de
empleo y valor agregado, la distribucion del empleo

por género muestra variaciones significativas entre
diferentes industrias, con algunas areas demostrando
una mayor inclusién de mujeres y otras dominadas
predominantemente por hombres.
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4.3.6.10. Dinamica Turistica

Uno de los renglones que coadyuvara al crecimiento
economico de la Regidn es el sector turistico, ya que es
de los mas dindmicos del mundo por la generacion de
empleo, el aporte de divisas y su contribucién al desarrollo
regional equitativo. La Regién Caribe se ha venido
consolidando como la region turistica lider en Colombia,
debido a que cuenta con valiosos recursos de indole
natural, cultural, etnolégico, artistico y artesanal, lo cual
permite el desarrollo del etnoturismo, ecoturismo, turismo
de aventura, turismo de eventos (Reinado Nacional de la
Belleza, Carnaval de Barranquilla, Reinado Internacional
del Mar, Festival Vallenato) y turismo de servicios en los
diferentes departamentos que conforman la Region.

4.3.6.10.1. Atractivos Turisticos

La Regidn cuenta con atractivos turisticos, que son los
factores fisicos y culturales que retnen las condiciones
para ser integrados de inmediato a los productos
turisticos. Cuando no tienen las condiciones de calidad
requeridas para ser aprovechables por el turismo o ser
integrados a los productos turisticos, se dice que “no estan
listos” y se denominan recursos turisticos (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2010).

. Ciudades Capitales, constituyen los atractivos
turisticos més visitados de la region caribe
colombiana, cada una de ellas con una oferta que
las identifica, relacionada con centros historicos,
plazas y parques, fortificaciones, eventos culturales y
festividades. Es asi como de norte a sur, San Andrés,
Riohacha, Santa Marta, Valledupar, Barranquilla,
Cartagena de Indias, Sincelejo y Monteria, se
convierten en un destino turistico, cada una de ellas
eventos nacionales que las caracterizan y, en algunos
casos, eventos de caracter internacional que en
conjunto presentan afluencia de turistas durante todo
el afo.

@ Otras ciudades turisticas importantes, que se
cuentan como atractivos turisticos son: Santa Cruz
de Mompox, Santiago de Told, Santa Cruz de Lorica,

CARIBE

Ciénaga, las cuales forman parte de la Red de
Pueblos Patrimonio del pais. En la Sabana sucrefia se
encuentran importantes municipios como Sampueés,
Morroa, Corozal, Betulia, Sincé y Galeras, que han
empezado a desarrollar un producto de turismo
cultural y cuentan con el legado de Garcia Marquez,
el ritmo de la cumbia (Sampuesana, la Pollera Color3)
y los Cuadros Vivos, una importante manifestacion
popular en camino de ser declarada como patrimonio
de la humanidad por la UNESCO.

Mares, Costas y Territorios Insulares Turisticos, por
ser el caribe colombiano un territorio costero, sus
Departamentos, a excepcion del Cesar, cuentan con el
mar, playas turisticas, bosques y ciénagas de manglar.
En la figura siguiente se aprecia la oferta turistica

del borde de la linea litoral (Financiera de Desarrollo
Territorial - FINDETER, 2016).

Rios, ciénagas y otros cuerpos de agua dulce de
interés turistico. Importantes rios como el Magdalena,
el Cauca, el Sinu y el San Jorge, junto a otros mas
pequefios como el Rancheria, el Cesar, el Guatapuriy
ciénagas como la de Zapatosa en Cesar, la Ciénaga
Grande de Santa Marta, declarada zona RAMSAR para
la conservacion y el uso racional de los humedales.
Ayapel en Cérdoba, cuerpos de agua como La Mojana
—que es en realidad un gran delta interior donde
confluyen el Magdalena y el Cauca-, las ciénagas de
La Mojana y el San Jorge, y la Ciénaga El Eneal en
San Onofre, junto con la de Mamaraya en Guaranda,
Sucre. La del Totumo y el Canal del Dique en Bolivar,
la de Ayapel y la Grande de Lorica en Cdrdoba, se
convierten en grandes atractivos turisticos de la
Region Caribe.

Montafias, serranias, sabanas y otros espacios
naturales de interés turistico, entre los cuales se
destacan la Sierra Nevada de Santa Marta entre
Magdalena, Cesar y La Guajira; los Montes de Maria
en Bolivar y Sucre; la Serrania del Perija entre el Cesar
y La Guajira; la Serrania de San Lucas en Bolivar y el
Nudo de Paramillo en Cdrdoba.
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Mapa 37. Montaiias, serranias y sabanas de interés turistico

Fuente: Libro Blanco Diamante Caribe y Santanderes (2016)
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4.3.6.10.2. Productos Turisticos

Los productos turisticos son una “combinacién de
elementos materiales e inmateriales, como los recursos
naturales, culturales y antrépicos, asi como los atractivos
turisticos, las instalaciones, los servicios y las actividades
en torno a un elemento especifico de interés, que
representa la esencia del plan de comercializacién de un
destino y genera una experiencia turistica integral con
elementos emocionales para los posibles clientes” (ONU
Turismo, 2024). Los productos turisticos mas relevantes
de la Regidn Caribe colombiana son:

@ Soly Playa, en el Caribe colombiano se aprovechan
los atributos de las playas mas alla del sol y el viento
para realizar actividades recreativas al aire libre y
agrega otros factores como el clima y el mar, que las
mantienen vigentes durante todo el afio por encima de
otros destinos del mundo donde las aguas suelen ser
muy frias para actividades de bafio, o los periodos de
vacaciones se afectan por las estaciones.

@ Turismo Cultural, las tipologias de turismo cultural mas
representativas en el caribe colombiano son:

e Turismo histdrico
e Turismo gastronémico
e Turismo de festivales

* Macondo, producto turistico Garciamarquiano
o Ruta de Macondo en el Caribe Colombiano,
planteado alrededor de la vida y obra de Gabriel
Garcia Marquez, se cuenta con los guiones de
la Ruta Macondo en los Departamentos que
tienen que ver con la vida y obra del Nobel. En
este momento se cuenta con Rutas Macondo en
Cartagena, Magdalena (Macondo Natural en la
Ciénaga Grande de Santa Marta, Aracataca y la
zona Bananera), Barranquilla (La Cueva, El Heraldo,
el edificio en donde vivid y la iglesia en donde
contrajo matrimonio), Sucre (Ruta Magica La otra
orilla de Macondo y Ruta Turistica Sincé también
hizo posible a Macondo). Incluso La Guajira 'y
el Cesar cuentan con elementos suficientes
para incorporarse a la ruta de Macondo desde
el vallenato, considerando que Garcia Marquez
expreso alguna vez que “Cien afios de soledad es
un vallenato de 400 péaginas”.

* El Espacio Cultural de San Basilio de Palenque,
declarado patrimonio de la humanidad por la
UNESCO; conservan las manifestaciones del
patrimonio inmaterial, la tradicién oral, los ritos
funebres ceremoniales, peinados, trenzas y
turbantes, la musica de las raices africanas.

y) RAP
CARIBE

Turismo MICE, hace referencia al turismo de
reuniones, se le conoce como “Turismo MICE”
(por sus siglas en inglés de Reuniones, Incentivos,
Conferencias y Exposiciones). Son reuniones de al
menos 10 personas con una duracién de mas de 4
horas y en una sede.

Turismo de Naturaleza: Ecoturismo, se realiza en las
areas protegidas del Caribe colombiano, Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, las Reservas Forestales
Protectoras, los Distritos de Manejo Integrado y las
Areas Protegidas Regionales.

Turismo Nautico, hace referencia a los cruceros, las
actividades nduticas recreativas y la préactica del
buceo.
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4.3.6.10.3. Aporte del PIB del turismo de la Regién Caribe colombiana

El turismo se caracteriza por ser una actividad
dinamizadora de la economia, debido a que contribuye a la a $9,63 billones de ddlares; frenada en 2020 debido a

generacion de empleo y al impulso de grandes proyectos los efectos negativos sobre el sector de la pandemia. Sin
de infraestructura para la atraccion y atencién de los
visitantes. Como se observa en la siguiente gréfica, el

aporte del turismo al PIB mundial mostré una tendencia

creciente entre los afios 2016 a 2019, pasando de $5,16

embargo, se observa una recuperacion, de tal forma que en
2022 la actividad turistica aportd $7,7 billones de délares.

Grafica 32. Evolucion de la aportacion del sector turistico
al PIB en el mundo de 2006 a 2022 (en billones de délares)
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A nivel mundial, de acuerdo a las estimaciones de la

Organizacién Mundial de Turismo (OMT, 2024), durante

2023 se movilizaron aproximadamente 1.300 millones

de turista, alcanzando una recuperacioén del 88% de los

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En el contexto nacional, el aporte del turismo al PIB de
Colombia se mide por medio de la Cuenta Satélite de
Turismo, que, guardando la tendencia registrada a nivel
mundial, su participacion entre los afios 2015 a 2019

niveles registrados antes de la pandemia, siendo el Medio fue en aumento, mostrando un quiebre de la tendencia
Oriente el que mejores indices de recuperacion presenta, en 2020; no obstante, la representatividad del turismo
con una perspectiva positiva para 2024. En Africay
Europa también se prevé que en el transcurso de 2024 se afio 2017, este comportamiento ha sido impulsado por el

alcance los niveles de 2019, impulsados por la demanda

intrarregional y de Estados Unidos.

se ha ido recuperando superando incluso los niveles del

consumo en transporte aéreo, alojamiento y servicio de
comidas (DANE, 2024).
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4.3.6.10.4. Distribucién porcentual de los viajes segun el motivo

La distribucion de los viajes segun la principal motivacién
muestra una clara tendencia, tanto a nivel nacional

como en las diferentes regiones y ciudades del Caribe
colombiano, asi los viajes de vacaciones, ocio y recreo
representan el 69,8% en la Region Caribe y el 51,7%,
mientras que en las ciudades de Cartagena y San Andrés
participan con el 76% y 99,8%, siendo en todos los

territorios superior al nacional (57,3%). El trabajo y los
negocios también son una motivacién importante que
influye en la decisidn de viaje, alcanzando el 454% en

la region del Golfo de Morrosquillo y la Sabana, al igual
que en la Regién Caribe y Cartagena que participa con el
25,3% y 18,8% respectivamente.

Tabla 44. Distribucién porcentual de los motivos de viaje por regiones, 2023

Golfo de
Morrosquillo
y Sabana25

Region

e Caribe24

Motivo de viaje

San Andrés y
Providencia

Cartagena

;";c:g:;‘es’ Ocio 57.3% 69.8% 51.7% 76.0% 99.8%
Trabajo y 5 . . ) oy
Negocios 34.7% 25.3% 45.4% 18.8% 2%
Salud yatencion 2.6% 1.7% 2.0% 0.7% 0.0%
(C,V‘.’.’;:"E)"°‘°"es 3.3% 1.6% 0.5% 3.3% 0.0%
Amercos26 0.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Otros 1.4% 1.5% 0.5% 1.0% 0.0%

Fuente: DANE - Encuesta Mensual de Alojamiento, (2023)

24 Incluye Atléantico, Cesar, La Guajira y Magdalena
25 Bolivar, Cérdoba y Sucre
2 | os amercos se refieren a imprevistos del viaje

Los motivos de salud y atencién médica, asi como
la asistencia a eventos y convenciones ha venido
en crecimiento en los Ultimos afios, de tal forma
que en 2023 los viajes de salud y atencién médica
aportaron el 2% del total de viajes a la region de
Golfo de Morrosquillo y la Sabana, mientras que los
viajes por eventos y convenciones solo en Cartagena
representaron el 3,3%, siendo uno de los segmentos
del turismo de mayor potencial en la ciudad.
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4.3.710.5. Composicion del Gasto de los hogares del Caribe colombiano (gasto de turismo
interno por ciudades — gasto de los visitantes extranjeros por principales ciudades)

El DANE (2023), define el turismo interno, las actividades
realizadas por los visitantes residentes y no residentes
en el pais, como parte de sus viajes turisticos internos

o internacionales (comprende el turismo interno vy el
receptor), de acuerdo con la Encuesta de Gasto Interno
en Turismo realizada en 2023, se encontré que el gasto
promedio per cépita por viaje a nivel nacional se ubicd
en $548.471, siendo los rubros mas representativos el de
alimentos y bebidas y alojamiento.

ciudades en las que se observa un menor gasto promedio
por viaje son Sincelejo ($387.851 pesos), Barranquilla
($485.120) y Santa Marta ($486.213).

Por su parte, la distribucion del gasto promedio por viaje
por rubro, muestra que los gastos més representativos
por viaje se realizan en alimentos y bebidas, alojamiento
y transporte terrestre, especialmente en Monteria y San
Andrés. El rubro de otros gastos refleja un valor promedio
alto, debido a que incluye segmentos como transporte
aéreo (hacia y desde el destino), transporte publico en el
lugar visitado, bienes de uso personal, servicios culturales
y recreacionales, souvenirs, artesanias y/o regalos y otros
gastos relacionados con el viaje.

En el caso de las ciudades de la Region Caribe, muestra
que San Andrés registra el mayor gasto promedio por viaje
con $1.330.525 pesos, seguido de Monteria ($916.861
pesos) y Riohacha ($632.823 pesos); mientras que las

Tabla 45. Gasto promedio per capita por viaje del total de
personas que viajaron segun rubro de gasto (SCOP), 2023

Transporte
Motivo de viaje Nacional C:(:igbi:’; 4 (H:;:js;: de CILZE?;:: gca);:gz*
el destino)
Barranquilla A.M. 485.120 73.250 104.459 139.843 167.569
Cartagena 510.777 97.319 80.989 136.386 196.084
Monteria 916.861 246.665 144.374 216.334 309.488
Riohacha 632.823 107.599 1562203 151.203 221.818
Santa Marta 486.213 48.872 60.434 115.210 261.696
Sincelejo 387.851 53.257 118.495 119.508 96.590
San Andrés 1330525 | 146.338 10.139 194.947 979.102

Fuente: DANE - Encuesta de Gasto Interno en Turismo, (2024)

De igual forma, el DANE estima el gasto promedio diario A nivel nacional, se encuentra que el gasto promedio por

de los visitantes internacionales por medio de la Encuesta
de Visitantes Internacionales (DANE, 2023), asi en el dltimo
trimestre de 2023 se realizaron mas de 615 mil viajes,
siendo los principales motivos vacaciones, recreo y ocio,
con una participacion del 51,7% (318.396 viajes); seguido
por la visita a familiares o amigos con un 30,4% (187.321
viajes); y negocios o motivos profesionales remunerados
en origen con un 8,1% (50.129 viajes).

viaje de los visitantes extranjeros fue de $S1.631,7 ddlares,
los tratamientos médicos y/o experiencias de bienestar
junto con educacioén y formacién; y vacaciones, recreo u
ocio se constituyen en los principales gastos.
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Tabla 46. Desagregacion del gasto promedio diario de viajes realizados
por visitantes, segin destino principal, octubre - diciembre 2023

(ST Servicios  Otros
Gasto Transporte de . o
. p Bienes culturales, relacio
prom Paquete A Alimentos terrestre, artesanias, .
Departamento . . o .- Alojamiento . s . de uso recreativos nados
diario turistico y bebidas acuatico suvenires
. personal y con el
uUsD y aéreo y/o . . .
deportivos viaje
regalos
Atlantico 80,1 3,3 12,4 21,0 16,0 6,4 5,5 4,6 1,0
Bolivar 204,4 50,3 41,1 40,8 25,2 14,0 8,4 18,4 6,2
Cesar 120,8 0,0 22,1 31,4 31,6 6,7 9,0 8,4 n,7
Cérdoba 68,5 0,0 17,3 18,0 12,3 8,9 5,7 3,6 2,7
La Guajira 105,3 7.4 12,7 32,0 39,6 4,4 2,1 54 1,8
Magdalena 140,3 16,0 35,7 31,8 25,1 7,3 7,7 1,3 5,3
San André
yProv. . | 2044 | 574 44,4 34,3 28,3 10,2 6,9 15,6 7.3
Sucre 133,4 7,6 20,3 35,7 30,8 14,2 7,5 8,1 9,2

Fuente: D - Encuesta de Visitantes Internacionales, (2023)

En la desagregacion del gasto por
departamento y rubro de gasto, se
encuentra que el departamento de
Bolivar y, nuevamente, San Andrés,
cuentan con los promedios més

altos ($204,4 dolares en cada uno),

San Andrés y Bolivar como los
departamentos donde realizan los
mayores gastos promedios. Respecto
al niumero de visitantes llegados

por crucero y via aérea, teniendo

en cuenta que Uno de los sectores

Como se aprecia en el cuadro,

tanto a nivel nacional como en los
puertos de llegada de las ciudades
de la Region Caribe, se evidencia una
recuperacion; sin embargo, aun no

se alcanzan los niveles del afio 2019.

seguidos de Magdalena (5140,3
délares), Sucre (S133,4 ddlares) y
Cesar ($120,8 ddlares).

Por rubro, se encuentra que la
adquisicion de paquetes turisticos, los
gastos en alojamiento y en alimentos
y bebidas son los més representativos,
en los que nuevamente sobresalen

Tabla 47. Cruceros

mas afectados con la pandemia del
Covid-19 fue el turismo, reflejandose
en sus diferentes indicadores, la
industria de cruceros y aeroportuaria
no fueron ajenas a estos efectos
negativos, de tal forma dindmica de
la llegada de visitantes tanto por
cruceros como por via aérea se vio
fuertemente afectada.

Es de anotar, que en Colombia el
principal puerto de arribo de cruceros
se encuentra en Cartagena. Esta
ciudad concentra mas del 80% de
los bugues de turismo que llegan al
pais, de los 221 cruceros que llegaron
en 2023, 185 arribaron a Cartagena y
en una menor escala llegaron a Santa
Marta y San Andrés.

llegados por ciudad, Ciudad 2019 2020 2021 2022 2023 Grafico
2019-2023 Santa Marta 27 10 1 6 10 S~ —
:uentg: Dimar - Cartagena 224 81 13 126 185 SN~——
nuarios estadisticos
San Andrés 1 4 0 9 12 —_—
Providencia 6 0 0 1 2 N——
Coveias 0 0 0 2 0 — N
Total nacional| 265 95 14 152 221 ~N— —
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Similar comportamiento se observa en los pasajeros
llegados en cruceros, mientras que en 2019 se registro la
llegada de 463.435 visitantes, en 2020 y 2021 se contrajo
en un 64,3% y 93% respectivamente y en 2022 y 2023 se
experimentd una considerable recuperacion, de acuerdo
con las perspectivas de la industria a nivel mundial, se
espera que durante 2024 se superen los niveles de pre-
pandemia.

Por ciudades, Cartagena recibe el mayor nimero de
visitantes de cruceros, aportando mas del 90% de los
cruceristas del pais. Es de resaltar que el turismo de
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cruceros se irradia en la economia local al dinamizar
diferentes sectores como transporte, restaurantes, guias
y agencias de turismo, comercio en general, entre otros
sectores; de acuerdo con los célculos de Bussiness
Research & Economic Advisors (BREA), el gasto promedio
por pasajero en transito es de S122 ddlares y S144
dolares por pasajero embarcado; lo que equivale, segun
las estimaciones de la Sociedad Portuaria de Cartagena,
aproximadamente a $S53 millones de ddlares que
ingresaron a la ciudad durante la temporada 2023 — 2024
(Grupo Puerto de Cartagena, 2024).

Tabla 48. Visitantes llegados en Cruceros por ciudad, 2019-2023

Ciudad 2019

[ ey

Providencia

2020

Coveiias

Total nacional

2021

2022 2023 Grafico

s | oo | S
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Las ciudades del Caribe colombiano también son atractivas para el arribo de
yates y veleros, concentrando mas del 90% de los arribos al pais, sobresaliendo
ciudades como Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, San Andrés y Providencia
dando un impulso importante para el desarrollo del turismo nédutico.

Tabla 49. Arribo de yates y veleros por ciudad, 2019-2023

Ciudad 2020 2021 2022 2023 Grafico
Cartagena 876 240 299 707 7N N
Santa Marta 224 109 97 243 258 ~—"
Barranquilla 73 9 19 22 38 N——
Coveias 9 4 0] 1 1 ~—
San Andrés 197 28 52 16 150 N—""
Providencia 173 27 1 10 103 v
Riohacha 0 0 0 1 0 AN
Total nacional|  1.572 423 468 1107 1.263 N

Fuente: Dimar — Anuarios estadisticos

La infraestructura aeroportuaria les ha permitido a las Regidn Caribe aporté el 23% de los visitantes llegados en
ciudades de la Regidon Caribe colombiana figurar entre vuelos nacionales, es decir 659.488 viajeros, de los cuales
las mas importantes del pais, en donde se movilizan un llegaron a Cartagena 219.373 visitantes, representando
gran nimero de viajeros, con conexiones directas a mas el 7% del total nacional; Santa Marta y Barranquilla

de ocho destinos nacionales y 15 a nivel internacional. participaron con el 4,6% cada uno, mientras que San

De acuerdo con las cifras del ministerio de Comercio, Andrés y Monteria participaron con el 3,75% y 2,31%
Industria y Turismo (MINCIT, 2024), durante 2023, la respectivamente.

Tabla 50. Pasajeros llegados en vuelos nacionales por aeropuerto en la Regién Caribe, 2021, 2023

Aeropuerto 2021 2022 2023 Grafico
Cartagena-Rafael Nuiiez 262.043 238.867 219.373 T
Santa Marta-Simén Bolivar 165.746 167.964 | 133.309 TN
Barranquilla-E.Cortissoz 1156.5655 10.769 | 133.508 ~—
San Adrés-Gustavo Rojas Pinilla 139.086 109.853 | 107.2767 S~
Monteria-Los Garzones 72.568 74.419 66.022 - >~
Total General 2.699.417 | 2.764.915 | 2.62.292 —

Fuente: MINCIT, 2024
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Por su parte, la llegada de visitantes internacionales por via aérea refleja un
crecimiento a nivel nacional, pasando de 594.433 a 970.194 pasajeros, en
donde Cartagena aporta el 6,6% de los viajeros internacionales llegados,
ubicdndose como el tercer aeropuerto en el pais y el primero en la Region
Caribe que mas recibe pasajeros internacionales.

Tabla 51. Pasajeros llegados en vuelos internacionales por aeropuerto en la Regién Caribe, 2021-2023

Aeropuerto 2021 2022 2023 Grafico
Cartagena-Rafael Nuiiez 36.517 48.665 64.093 —
Barranquilla-E.Cortissoz 25.408 19.7356 20.564 S~
Santa Marta-Simén Bolivar 916 2.093 1.7563 /\
San Adrés-Gustavo Rojas Pinilla 829 1.671 1.283
Total General 594.443 | 794.200 | 970194 —

Fuente: MINCIT, 2024

4.3.611. indice de competitividad turistica de Colombia

El Centro de Pensamiento Turistico de Colombia Tabla 52. Criterios de medicién del ICTRC
realiza la medicion de la competitividad turistica a nivel

departamental y por municipios con vocacion turistica e )
, . Criterios Indicadores
en el pais, en un esfuerzo conjunto entre Cotelco y la

Fundacion Universitaria CAFAM, por medio del estudio Ambiental 15

denominado indice de Competitividad Turistica Regional

de Colombia (ICTRC). Cultural 8
Econémico 13

De acuerdo con el estudio, la competitividad turistica es
entendida como: Empresarial I
“La capacidad que tiene un destino para insertarse en los
mercados de manera sostenible, mediante la articulacion
de los actores publicos y privados y la creacion de Gestion del destino 18
productos diferenciados de alta calidad, innovadores y

Estrategia de mercadeo 7

atractivos, que generen experiencias positivas y alto valor Infraestructura 22
agregado al turista y visitante.” (CPTUR, 2024). Social .
De esta forma, el indice tiene en cuenta ocho criterios que Total indicadores 105

agrupan 105 indicadores, los cuales sintetizan la situacién
competitiva en materia turistica de un departamento,

en el que se conjugan elementos del entorno, sus
factores productivos, la interrelacién de cada uno de

los actores clave del sector y como la puesta en marcha
de las diferentes politicas y programas contribuyen al
desarrollo sostenible del destino. Los criterios que se
tienen en cuenta para el célculo del indice se detallan a
continuacion:

Fuente: ICTRC, 2023
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En la medicion de 2023 se incluyen
los 32 departamentos y Bogota
como Distrito Capital. Los resultados
muestran que Bogota se consolida
como el mas competitivo a nivel
nacional, destacandose en criterios
como estrategia de mercadeo,
infraestructura y cultura. De los
departamentos de la Regién Caribe,
Bolivar es el mejor posicionado en el
ranking, ubicandose en el puesto 4
de los 32 departamentos y el Distrito
Capital analizados, seguido de los
departamentos de Magdalena, San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Atléntico y La Guajira que ocupan las
posiciones 7, 9 y 19 respectivamente.
Por su parte, los departamentos de
Sucre, Cesar y Cdrdoba se ubican
en la parte baja del ranking en los
puestos 26, 29 y 31 respectivamente.

i

Grafica 33. Ranking del ICTRC, 2023

Bogota D.C 7
Valle edl Cauca 6,18
Antioquia 6,14
Bolivar 5,76
Risaralta 565
Caldas 5,04
Magdalena 5,64
Cundinamarca 5,51
Atlantico 5,47

San Andrés y Santa Catalina 547
Santander 544
Quindio 54

Huila 5,34

Boyaca 5,22

Tolima 5,02
Casanare 4,97
Cauca 4,96

Meta 493

La guajira 4,92
Norte del Santander 4,81
Narifio 4,47

Chocé 443
Caqueta 4,05
Amazonas 4,02
Guainia 3,99

Sucre 3,94

Arauca 3,59

Cesar 3,33
Putumayo 3,37
Cérdoba 3,33
Vaupés 3,28
Vichada 3.03

Fuente: ICTRC, 2023

Ahora bien, “para el desarrollo del turismo se considera que las cinco
principales brechas frente a los lideres del Gran Caribe son transporte
terrestre, infraestructura de turismo, recursos culturales, seguridad y
afinidad cultural con el turismo (Foro Econédmico Mundial). Por su parte, los
convenios de competitividad turistica de los departamentos consideran
que los principales problemas son capacitaciéon y promocién, seguidos por
infraestructura, planes turisticos y calidad. La regién presenta una falta de
coordinacion intersectorial y la debilidad en las capacidades institucionales
en sus diferentes destinos turisticos. La ausencia de una institucionalidad
regional dificulta el manejo integral de los paquetes turisticos en toda la
Region”Z Esta situacién sigue teniendo vigencia en la actualidad.

27 Integracion Caribe. Bases para el Plan de Desarrollo Regional del Caribe Colombiano “Unidos para la Prosperidad del
Caribe Colombiano” 2011-2014. Barranquilla, 2011.
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4.3.612. Mercado laboral Regién Caribe

El mercado de trabajo en la Regidn Caribe en los ultimos
tres (3) afios ha estado marcado por dos fenémenos
aislados, pero integrados: por un lado, la migracion de
poblacién venezolana acentuada a las ciudades capitales
y &reas rurales dispersas del territorio y por otra parte,

Tabla 53. Mercado laboral en cabeceras, 2020-2022

Cabeceras region Caribe
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la desaceleracion de la pandemia de la COVID 19.

Para el entendimiento y andlisis de la problemética del
mercado laboral se presentan las cifras de la regién en
dos direcciones, una en las cabeceras y en los centros
poblados y rurales diversos.

Concepto
| I | I | I
% poblacion en edad de trabajar 73,8 74,0 74,2 74,4 74,5 74,7
TGP 59,9 60,6 62,9 62,4 63,2 64,5
TO 51,4 52,1 54,3 54,8 55,2 56,9
TD 14,1 14,0 13,7 12,3 12,7 1,8
TS 1,2 12,3 12,7 12,5
Poblacién total 8.134 8.214 8.274 8.322 8.360 8.394
Poblaciéon en edad de trabajar 6.005 6.078 6.137 6.188 6.230 6.268
Fuerza de trabajo 3.594 3.681 3.862 3.862 3.939 4.040
Ocupados 3.086 3.166 3.334 3.388 3.439 3.564
Desocupados 507 515 528 473 500 476
Poblacién fuera de la fuerza laboral 241 2.397 2.275 2.326 2.290 2.228
Subocupados 433 475 501 506
Fuerza de trabajo potencial - - 244 244 304 313

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, (2023)

En 2020, las cabeceras urbanas de
la Region Caribe, muestran que del
total de su poblacion el 73.8% se
encuentra en edad de trabajar (PET),
cifra que se mantuvo constante en
2021y 2022, con un 744% y 747%
respectivamente. La tasa global de
participacion (TGP) que representa la
relacion porcentual entre la poblacién
econdmicamente activa (PEA) y la
poblacion en edad de trabajar (PET)
fue en el afio de 60.6%, en tanto que
en 2021y 2022 aumentd a 62.4% y
64.5% respectivamente.

Con relacion a la tasa de ocupacioén
(TO) en 2020 fue de 521%, la cual
aumentoé en 2021 logrando 54.8%,
generando un incremento de 2.7%.
En 2022, este indicador fue de
56.9%, teniendo un aumento de 2.1%,
manteniéndose con una ligera alza.

En cuanto a los centros poblados y
rural disperso de la Regién Caribe,

en 2020 del total de su poblacion, el
69% se encuentra en edad de trabajar
(PET), cifra que se mantuvo con una
ligera constante en 2021y 2022, con

un 69.2% y 69.5% respectivamente.
La tasa global de participacién (TGP)
que representa la relacion porcentual
entre la poblacidon econdmicamente
activa (PEA) y la poblacion en edad de
trabajar (PET) fue en 2020 de 63.9%,
en tanto que en 2021y 2022 aumentd
a 61% y 61.2% respectivamente,
observandose la decaida en las éreas
rurales de la Region Caribe.
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Tabla 54. Mercado laboral en centros poblados y rural disperso

Centros poblados y rural disperso
Region Caribe

Concepto
1 1l 1 1l 1 1l
% poblaciéon en edad de trabajar 68,9 69,0 69,1 69,2 69,3 69,5
TGP 62,5 63,9 63,5 62,0 61,0 61,2
TO 58,5 59,8 59,2 57,8 55,4 56,0
D 6,4 6,4 6,8 6,8 9,1 8,5
TS - - 10,6 8,6 9,7 9,0
Poblacion total 3.168 3.204 3.235 3.263 3.289 3.313
Poblacion en edad de trabajar 2.182 2.210 2.235 2.258 2.280 2.301
Fuerza de trabajo 1.364 1.413 1.420 1400 1.391 1409
Ocupados 1.277 1.323 1.323 1.305 1.264 1.289
Desocupados 87 91 97 95 127 120
Poblacion fuera de la fuerza laboral 819 797 815 858 889 892
Subocupados - - 151 121 134 126
Fuerza de trabajo potencial - - 100 107 145 158

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, (2023)

La distribucidn porcentual de hombres y mujeres
ocupados por nivel educativo en los departamentos de
la Region Administrativa de Planificacion (RAP) Caribe.
En esta Region ocurre algo curioso y es que a pesar
de que las mujeres constituyen un menor porcentaje
del total general de la ocupacién (37.28%), aquellas
que estén ocupadas tienden a concentrarse en niveles
educativos més altos. Por ejemplo, las mujeres superan
a los hombres en los niveles de especializacién (51.23%
mujeres), maestria (58.85% mujeres) y doctorado
(44.43% mujeres).

Por el contrario, los hombres constituyen la mayoria
del total general de la ocupacion (62.72%) y estan
predominantemente en niveles educativos mas

bajos. Por ejemplo, los hombres tienen una alta
representacion en bésica primaria (69.98% hombres),
bésica secundaria (67.82% hombres) y ninguno (69.76%
hombres).

En consecuencia, aunque hay mas hombres ocupados,
la calidad de la ocupacion, medida por el nivel
educativo, favorece a las mujeres. Esto sugiere que las
mujeres enfrentan barreras para ingresar al mercado
laboral a pesar de tener niveles educativos més altos.
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Grafica 34. ocupados por nivel de educacion y sexo - Region Caribe, 2023
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Respecto a los datos de cobertura de educacion superior, se destaca el departamento del Atldntico con la mayor tasa de
la RAP con un 579%, seguido del departamento de Bolivar con una cobertura de 39,6%. Le sigue el departamento del

Cesar con 32,60%. Los departamentos con menores tasas son La Guajira, Cérdoba, Magdalena y Sucre.

Grafica 35. Tasa de
cobertura educacion
superior 2022

Fuente: Ministerio de
Educacion Nacional, 2023
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Desagregando por matriculados en
los niveles superiores y por sexo, se
destaca que la mayor proporciéon se
encuentra en el Atldntico, mientras
que la menor se encuentra en
Sucre. Se destaca también que en
todos los departamentos hay mas
mujeres matriculadas que hombres.
Razén que explica, la calidad de

la ocupacion, medida por el nivel
educativo, la cual, favorece a las
mujeres.

Grafica 36. Matriculados por sexo
en educacion superior

Fuente: Ministerio de Educacion
Nacional, 2023

En la Region Caribe, se observa
una desigualdad de género en la
ocupacion y los niveles de ingresos.
Aunqgue los hombres constituyen
la mayor parte de la fuerza laboral
ocupada (62.72%), estos estan
mayormente concentrados en
niveles educativos bajos, lo que
se traduce en ingresos mas bajos.
Por otro lado, aunque las mujeres
representan solo el 37.28% de

la fuerza laboral, predominan

en niveles educativos altos,

como especializacion, maestria

y doctorado, lo que les permite
acceder a ingresos mucho mas
altos.

Grafica 37. Ingreso promedio por
nivel de educacién, 2023

Fuente: DANE- GEIH, 2023
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En la Region Caribe se miran diferencias de género en las
posiciones laborales. Las mujeres predominan en trabajos
domésticos y como jornaleras, representando el 93.93%
y el 85.44% respectivamente, reflejando la persistencia
de roles tradicionales que asignan a las mujeres tareas
de cuidado y mantenimiento. En contraste, los hombres
predominan como patrones o empleadores (7718%), lo
que demuestran las barreras que limitan el acceso de las
mujeres a posiciones de liderazgo. En el sector publico,
las mujeres tienen una mejor representacion (52.93%),
sugiriendo politicas mas inclusivas en este ambito.

Grafica 38. Posicion Ocupacional por Sexo, 2023

Trabajador sin remuneracién
en empresas 0 negocios
de otros hogares

Trabajador por cuenta propia

Trabajador familiar sin remuneracion

Patrén o empleador

Obrero o empleado del gobierno

Obrero o empleado de
empresa particular

Jornalero o Pedén

Empleado doméstico

T

Muieres

Fuente: DANE- GEIH, 2023
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Ademaés, los hombres son mayoria en el trabajo por
cuenta propia (66.19%), posiblemente debido a mayores
oportunidades y acceso a recursos para emprender.

En trabajos familiares sin remuneracion, las mujeres
constituyen el 53.82%, reforzando su rol tradicional en
el hogar sin compensacion econdmica. Sin embargo,

en empresas 0 negocios de otros hogares, los hombres
representan el 98.60%, un dato que necesita mas andlisis.
Estas diferencias subrayan la urgencia de implementar
politicas que promuevan la igualdad de oportunidades
laborales y desafien las normas de género que limitan el
potencial econémico de las mujeres en la region.

l

Hombres

En lo que refiere a las tasas de desempleo por cada uno de los territorios que
componen la RAP Caribe, se observa que, en todos los departamentos, excepto
La Guajira, las tasas de desempleo femeninas son mucho mas altas que las
masculinas, lo que destaca la vulnerabilidad laboral para las mujeres en la
Region Caribe. En esa misma linea, La Guajira presenta un caso atipico con una
tasa de desempleo masculina extremadamente alta (64.4%) en comparacion
con la femenina (17.3%). No obstante, gran afluente de esa mano de obra se
dedica a las artesanias, economias culturales y otras actividades informales que
se registran formalmente como empleo.
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Grafica 39. Tasa de
desempleo por Sexo
- Departamentos de
la RAP 2023

Fuente (DANE, 2023)

Atléantico  Bolivar

El problema de la informalidad en la Regién Caribe ha
generado una de las grandes preocupaciones sociales de
los gobernantes después de la pandemia de la COVID 19,
debido a que los efectos de la desaceleracion econémica
han originado una mayor sensibilidad de las personas,
quienes han recurrido a la informalidad para solventar su
reduccion en los ingresos.

Segun datos del DANE (2022), durante el trimestre de
octubre a diciembre del 2022, proporcién de ocupados
informales en las 23 ciudades principales y reas
metropolitanas a nivel nacional fue de 57.8%; mientras que
el promedio de las siete ciudades de la Region Caribe fue
de 64.4%; estando la regién 6.6 puntos porcentuales por
encima. En ese sentido, la ciudad de Valledupar fue la de
mayor informalidad con una tasa del 69.6% durante ese

Tabla 55. RAP Caribe -
Proporcionalidad de la
informalidad 2021-2022 Proporcion de
informalidad (%)
Fuente: DANE, Gran
Encuesta Integrada de
Hogares, (2023)

Cesar

Nov 21 -
Ene 22

Mujeres
Hombres

Cérdoba La Guajira Magdalena  Sucre

trimestre, seguida por Riohacha con 68.1%, Santa Marta
con 66,8%, Sincelejo 66.5%, Monteria 63% y Barranquilla
y Cartagena con 59.7% y 56,7%. Estas dos fueron las
ciudades con menor tasa en la region Caribe. Estas cifras
muestran que en promedio la informalidad en las ciudades
capitales de la regién esta por encima de las 13 capitales
del orden nacional.

Con base en los reportes del DANE (2022), en el trimestre
de nov 2022 - enero 2023, la ciudad de Valledupar mostré
una proporcion de informalidad del 68.3%, ubicdndose
por encima de ciudades como Riohacha (67.8%), Sincelejo
(65.9%) y Santa Marta (64.7%) respectivamente; situacion
que le otorgd a la capital del Cesar la primera posiciéon
con mayor informalidad del pais, estando por encima de la
media nacional (57.9%).

Periodo 2021-2022

Dic 21 - Oct -
Feb 22 Dic

Nov 22 -
Ene 23

-———
-——

S I -
BT T N T
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4.3.6.14. Consolidacion de comercio
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exterior y apertura de nuevos mercados

Tal como se habia mencionado en el apartado de la
competitividad, La RAP Caribe tiene una ubicacion
estratégica que permite la conectividad del trafico a través
de las diversas modalidades de transporte maritimo, aéreo,
terrestre, entre otros, para el comercio internacional de
bienes y servicios.

La propuesta para mejorar el comercio exterior en la
Costa Caribe colombiana se centra en la optimizacion

de la infraestructura portuaria, aprovechando al maximo

la capacidad existente en los puertos de Santa Marta,
Barranquilla y Cartagena. El objetivo es aumentar la
eficiencia operativa mediante la implementacion de nuevas
tecnologias y practicas logisticas, diversificar los servicios
portuarios para atraer una gama mas amplia de cargas y
fortalecer la conectividad con vias terrestres y ferroviarias.
Ademas, que se promuevan practicas sostenibles y
capacitacion para mejorar la competitividad y reducir la
subutilizacion de la capacidad portuaria, que actualmente
supera el 50%.

De acuerdo con ANALDEX (Asociacion Nacional

de Comercio Exterior, 2023), el pais cuenta con
aproximadamente 10 zonas portuarias, la cuales se amplian
con la puesta en marcha de la infraestructura prevista

en la zona del Uraba Antioquefio y ocho de ellas estan
ubicadas en la Costa Caribe colombiana, destacéndose
principalmente las zonas portuarias de Santa Marta,

Tabla 56. Tabla de Concesiones

Concesiones

Zona portuaria

En operacion Sin operacion

Barranquilla y Cartagena. El puerto de Santa Marta se
distingue por su infraestructura logistica avanzada, la
incorporacion de nuevas tecnologias y la calidad de sus
conexiones con el resto del pais. Barranquilla alberga

el puerto multipropdsito més grande de Colombia,
mientras que Cartagena sobresale en el manejo de carga
contenerizada.

ANALDEX manifiesta que, en la Regidn Caribe, el puerto
principal es Cartagena, que represento el 28,0 % del

total de toneladas movilizadas por los puertos a nivel
nacional durante los primeros tres trimestres de 2023, lo
gue equivale a 36,6 millones de toneladas. Sin embargo,
se enfrenta a dificultades para aprovechar al maximo su
infraestructura disponible. Segin el DNP, la capacidad
portuaria sin utilizar en el pais supera el 50 %, lo que
significa que, de los mas de 400 millones de toneladas de
capacidad del sistema portuario, sélo se utilizan alrededor
de 170 millones.

Ademés, se observa un desequilibrio creciente en la
oferta de infraestructura entre los litorales Atlantico y
Pacifico. Segun la tabla mencionada, en el litoral Pacifico
colombiano hay un total de 15 contratos de concesion
otorgados, con un 80 % en operacion. En contraste, el
litoral Caribe cuenta con un total de 81 contratos, de los
cuales el 69 % estan en operacién. (DNP, 2023a, p. 35).

Ademaés, un gran problema que se
evidencia es la dependencia de la

movilizacidn de carbén y petrdleo,
Barranquilla 5 12 27 DNP sefiala que “para el afio 2019 el
Cartagena 26 6 32 carbén a granel representd el 42 %
de la carga movilizada, seguido por
La Guajira 3 ! 4 granel liquido con una participacion
Morrosquillo 3 9 5 del 27 %, de modo que, solamente
estos dos productos representaron el
San Andrés 2 ! 3 69 % del trafico portuario del pais en
Santa Marta y Ciénaga 4 2 6 volumen”. DNP (2023a, p. 30)
Turbo 3 1 4
Buenaventura 10 0] 10
Tumaco 2 3 5
Total 68 28 96

Fuente: Asociacion Nacional de Comercio Exterior, 2023
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4.3.6.15. Exportaciones

Los datos de las exportaciones en la ultima década
por departamento de origen de la produccion, destaca
la predominancia del departamento del Cesar y La
Guajira como principales productores de minerales
como el carbdn, estos territorios jalonan gran parte

W e

de las exportaciones de la RAP, también se destaca

el departamento de Bolivar cuyo valor FOB de las
exportaciones en 2022 fue de 2.746 millones de ddlares.
Ver Grafica 26. FOB Exportaciones por departamento de
origen de la produccién 2010-2023 (ddlares).

Grafica 40. FOB Exportaciones por departamento de origen de la produccién 2010-2023 (ddlares
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Fuente: DANE, 2024a
Nota: cifras expresadas en millones de ddlares

Asimismo, la Region Caribe para 2022 alcanzé la suma

de 16.464 millones de ddlares en FOB por exportacion, el
30,4% fue aportado por La Guajira; el 23,3% fue aportado
por Cesar; el 16% lo puso Bolivar y Atlédntico aporto el
13,3%. Los departamentos de menor participacion fueron
Magdalena, Sucre y Cérdoba que conjuntamente suman el
16,4%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

En 2023 se registra una fuerte caida del 97,8% en las
exportaciones y se ubicaron en 359 millones de délares
FOB, los departamentos de Cesar, Cérdoba y Sucre
registran caidas por encima del 99%. En otra linea, los
productos que se originan en la Region Caribe para

la exportacion tienen que ver principalmente con los
productos minerales, impulsados por el departamento
de La Guajira y Cesar, para 2023, se export6 15.635 kg
de minerales metaliferos, este fue el de mayor volumen
exportado.

Graflc? 41. Top Diez 300,000
de volimenes de
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de la Regién por cédigo 250000
arancelario - 2023
200,000 241402
Fuente: DANE, 2024a
Nota: se exceptuian los
productos minerales para 150,000 173.646
mejor visibilidad de las
demas categorias
19708
100,000 116121 M4.527
50,000 30305 20194
I I 6.585 5106 2672
_ | 1 [
Plastico y sus Productos Grasasy Productos de Metales Animales Madera, Productos Manufacturas  Pieles, cueros
manufacturas; del reino aceites las industrias comunes y vivosy carbon vegetal delas depiedra, vy peleteriay
cauchoy sus vegetal animales o quimicas o manufacturas productos y industrias yeso manufacturas
manufacturas vegetales delas de estos delreino manufacturas  alimentarias frraguable, de estas

industrias metales animal de madera materias

conexas

cemento,
amilanto
(asbesto), mica
0 materias
analogas



www.rapcaribe.gov.co

Exceptuando a los productos minerales, el top 10 del
volumen de exportacion estd compuesto por: primero,
actividades de manufactura en plastico, caucho y otras;
segundo, productos del reino vegetal que contienen
aceites, semillas, frutas, hortalizas; tercero, con grasas y
aceites de origen animal y vegetal; cuarto, con productos
de industrias quimicas; quinto, metales comunes; sexto,
animales vivos y productos del reino animal; séptimo,
madera, carbén vegetal y manufactura y madera;

octavo, productos de las industrias alimentarias, noveno,
manufacturas en piedras y otros elementos y décimo,
pieles, cueros, peleteria y manufactura de los mencionado.
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Desagregando los datos por departamentos, La Guajira
y Cesar se destacan como los mayores productores
para exportacion dentro de la Regién Caribe. Juntos,
alcanzan un volumen neto de exportacion de 14.806.614
kilogramos, lo que representa el 90% del volumen

total de exportaciones de la regién. En contraste, los
departamentos de Magdalena, Atlantico y Cérdoba
generan los menores volimenes de produccion para
exportacion. En conjunto, estos departamentos alcanzan
un peso neto de 744.338 kilogramos, representando
apenas el 4% del volumen total de exportaciones de la
Region Caribe.

Mapa 38. Volumen de exportacion neta por departamento de origen en 2023

Magdalena

Cérdoba

Fuente: DANE, 2024a

Lo anterior explica la marcada diferencia en la capacidad
de produccién y exportacion entre los distintos
departamentos de la region, con La Guajiray Cesar a la
cabeza, mientras que Magdalena, Atlantico y Cérdoba
contribuyen en menor medida al volumen total exportado.

La mirada de la Regién Caribe en el mercado internacional,
se centra en aquellos paises con los que tiene acuerdos
comerciales vigentes. Durante 2023, los principales
destinos de exportacién de la produccién de la Region
Caribe fueron Brasil, Estados Unidos, Corea del Sur, Arabia

Volumen neto (kg)
9.227.031

231.253

Con tecnolegla de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Saudita y Venezuela. En términos de valores monetarios,
las exportaciones hacia Brasil alcanzaron los 82.465.142
ddlares estadounidenses, mientras que las dirigidas a
Estados Unidos sumaron 43.522.338 délares. Corea del
Sur importd productos por un valor de 40.072.704 délares,
Arabia Saudita por 28.803.256 ddlares y Venezuela

por 21.933.813 ddlares. Estos mercados representan

los destinos més significativos para la Region Caribe,
reflejando la importancia de los acuerdos comerciales en
el impulso de su comercio exterior.



196

Mapa 39. Destino de las exportaciones de la Region Caribe

Fuente: DANE, 2024a
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4.3.6.16. Importaciones

Respecto al comportamiento de las importaciones desde
la Ultima década, se observa, que varios departamentos,
especialmente Atlantico y Bolivar, experimentaron un
notorio aumento en sus importaciones en 2021, seguido
por una disminucion. Este comportamiento podria estar
correlacionado con eventos econdmicos globales, como la
recuperacion econémica post-pandemia.

Por otro lado, departamentos como La Guajira, Magdalena
y Sucre muestran una tendencia bastante estable en sus
valores de importacion, sin grandes fluctuaciones. Sin
embargo, hay una clara disparidad en los volumenes de
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importacion entre los departamentos principales (Atlédntico
y Bolivar) y los de menor volumen (La Guajira, Magdalena,
Sucre).

En términos monetarios, en 2023 la Region Caribe
importd 30.241 mil millones de ddlares CIF en productos,
el departamento que mas compré productos del exterior
fue Bolivar, el cual, importé el 43,11 % del total. Le sigue

el departamento del Atlantico con una proporcién de
36,55%. Los departamentos que menos importaron fueron
Cdrdoba y Sucre. Obsérvese Grafica 42 importaciones CIF
expresado en miles de millones de délares.

Grafica 42. Importaciones CIF expresado en miles de millones de ddlares
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Fuente: DANE, 2024a

En el afio 2023, la Regién Caribe importé una variedad
de productos, entre los que se incluyen los productos
minerales. Estos lideraron las importaciones con un
volumen neto de 2.218.214,263 kilogramos. Les siguieron
los productos de las industrias quimicas o conexas, con
un total de 1.842149,1562 kilogramos. En tercer lugar se
situaron los productos del reino vegetal, incluyendo
aceites, semillas, frutas y hortalizas, con un volumen de
6577821898 kilogramos.

Los metales comunes y sus manufacturas representaron
573.992,012 kilogramos del total importado, mientras que
los productos de las industrias alimentarias alcanzaron los
244.825,534 kilogramos. Las importaciones de plasticos
y sus manufacturas, asi como caucho y sus manufacturas,
sumaron 162.325,5541 kilogramos.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Las manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento,
amianto, mica o materias anélogas alcanzaron los
143.276,1606 kilogramos. Ademas, las grasas y aceites
animales o vegetales sumaron 89.734,89194 kilogramos

y la pasta de madera o de otras materias fibrosas
celulésicas llegd a 86.329,2212 kilogramos. Finalmente, los
animales vivos y productos del reino animal representaron
48.752,28517 kilogramos del total de importaciones de la
Region Caribe en 2023.

Al igual que en las exportaciones, la mirada de la Region
Caribe en el mercado internacional se centra en aquellos
paises con los que tiene acuerdos comerciales vigentes.
Durante el afio 2023, los principales paises de origen de
los productos importados fueron Estados Unidos, China,
NA (no especificado), Brasil y Japdn.
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Grafica 43. Importaciones por cédigo arancelario
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En términos de valores CIF (Cost, Insurance, and Freight), las importaciones desde Estados
Unidos alcanzaron los 11.997.305 ddlares, mientras que las provenientes de China sumaron
3.564.454 dolares. Las importaciones no especificadas (NA) ascendieron a 1.936.234 délares,
seguidas por las de Brasil, que totalizaron 1.638.617 ddlares. Por ultimo, Japdn exportd
productos a la RAP Caribe por un valor de 956.579 délares. Estos mercados representan las
fuentes de importacion mas significativas para la Region Caribe.

Mapa 40. Volumen de importacién Volumen importancion CIF
11.997.305

Fuente: DANE, 2024
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4.3.6.17. Competitividad Regional e Infraestructuras

El indice de Competitividad (IDC) ofrece una visién disminuyd 3 p.p y se ubicd en 4,62; a partir de 2022 se
completa de como han progresado los departamentos en observa una tendencia creciente que se ha mantenido
términos de competitividad a través de sus 13 pilares. El hasta 2024. Los pilares que impulsaron esta dinamica
IDC de la Region Caribe para 2019 y 2020 se mantuvo fueron los de educacion superior, TICs y el mercado
constante, con una puntuacioén de 4,65 puntos, en 2021 laboral.

Grafica 44. indice de Competitividad Histérico
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Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) & Universidad del Rosario, 2024)

Para 2024, en la Region Caribe, Mapa 41. indice de Competitividad Departamental - 2024

el departamento del Atlantico se

destaca ocupando el primer lugar con

una puntuacion de 6,39, mostrando lDC

un ligero incremento de 0,08 puntos

con respecto al afio anterior. Le sigue

el departamento de Bolivar con 543 6’39
puntos, lo cual representa un aumento

de 0,09 puntos respecto al periodo -
anterior. En contraste, La Guajiray

Sucre registraron los puntajes més

bajos en el IDC, con 3,99 y 4,32

puntos respectivamente.

Resumiendo, la Regién pasd de tener

en 2023 un indice de competitividad

de 4,80 a 4,88 en 2024 impulsado

mayormente por la adopcion de las 3,99
TICs y la educacion superior y la

formacion para el trabajo.

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) & Universidad del Rosario, 2024)
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Respecto a los trece pilares de competitividad del que el departamento de Atlantico registra el mejor

IDC 2024, la Gréfica 31. indice de Competitividad desempeifio relativo en 11 de los 13 pilares (instituciones,
Departamental por Pilares - 2024 presenta el puntaje infraestructura, adopcion TIC, salud, educacion basica
promedio de la regién representado a través de y media, educacién superior y formacion para el trabajo,
la barra azul y el respectivo puntaje por cada pilar mercado laboral, entorno de negocios, sistema financiero,

diferenciados por la entidad territorial, en esto, se observa tamafio del mercado e innovacién).

Grafica 45. indice de Competitividad Departamental por Pilares - 2024
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Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) & Universidad del Rosario, 2024)

Por otra parte, resulta alarmante que La Guajira presenta el resultado promedio
mas bajo en seis de los 13 pilares. En general, este departamento tiene retos
mas importantes en las dimensiones de adopcién TIC, salud, educacion
superior y formacion para el trabajo, entorno para los negocios, sistema
financiero y mercado laboral, en las que obtiene puntajes promedios de 3,2
sobre 10. En contraste con otras areas del pais, la Regiéon Caribe se encuentra
ante importantes retos en términos de innovacion, el sistema financiero y

las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC). Estos factores son
fundamentales para entender las dificultades que existen en la formacion de
ecosistemas productivos innovadores en esta region
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4.3.618. indice de Ciudades Modernas

El indice de ciudades modernas (ICM) es un indicador del
desarrollo integral de las ciudades en los &mbitos sociales,
econdmicos, tecnolégico, ambiental y de sostenibilidad
calculado por el Observatorio del Sistemas de Ciudades
por DNP.

En este sentido, los principales hallazgos apuntan a que
la mayoria de las ciudades de la Regién Caribe muestran
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una disminucion en su indice de ciudades modernas

de 2021 a 2022, a diferencia de Riohacha, la cual, es

la Unica excepcion, con una mejora en su indice. Se
evidencia también que Barranquilla y Monteria tienen las
puntuaciones mas altas, aunque con ligeras disminuciones
impulsadas principalmente por reducciones en los

indices de gobernanza y participaciones y sostenibilidad
ambiental.

Grafica 46. indice de Ciudades Modernas (ICM) 2021 - 2022

700 63,99

60,0 634
51,56

49,01

54,68
53,38

50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

00

5781
57,06 50,21

4843
48,63

49,78

4965
49,39

Barranquilla Cartagena Valledupar Monteria Riohacha Santa Marta Sincelejo

2021

2022

Fuente: Observatorio de Sistema de Ciudades & DNP, 2024

En este escenario, se promueve la diversificacion y el
fortalecimiento del tejido productivo a través de un
enfoque estratégico de especializacién. Se enfatiza la
importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
asi como los sistemas financieros y bancarizacién como
fundamentos esenciales para este propédsito. Ademas, la
region esta integrada de manera funcional y productiva
con sus departamentos vecinos y el resto del pais,
respaldada por un sistema de logistica e intermodal
consolidado que impulsa la productividad, el valor
agregado y las exportaciones. También se trabajaré en el
fortalecimiento institucional, la mejora del mercado laboral,
el fortalecimiento de la gobernanza, el desarrollo de la
educacion superior y la reduccién de la pobreza.

Por ello la importancia de impulsar iniciativas que integren
la region relacionadas con la articulacion funcional y la
bUsqueda de articulaciones entre estas y la jerarquia
urbano territorial, de tal manera que se consolide una
funcionalidad territorial incluyente y eficiente, aportante
a la creacién de valor, por ello el sistema de ciudades

y la perspectiva de subregionalizacién regional rural,
constituyen una posibilidad de articulacién funcional

del Caribe Colombiano, que contribuya a mejorar

la productividad, la integracion infraestructural de
conectividad, asi como la innovacién, teniendo en cuenta
la funcionalidad territorial que cohesiona y promueva la
convergencia regional.
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Mapa 42. Sistema de Ciudades del Caribe Colombiano
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En la Regién Caribe, los indicadores de competitividad revelan una estructura
productiva marcada por niveles bajos de valor agregado. Datos recientes del
(DANE, 2024b)* muestran que una gran parte de las actividades econémicas
se desarrollan en un contexto informal y fragmentado, lo cual limita
significativamente la capacidad de generar valor y competir eficazmente en
mercados regionales e internacionales.

28 Reporte de informalidad - DANE, 2024
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4.3.619. Infraestructuras para la
conectividad y competitividad

El desarrollo de la infraestructura
de transporte constituye uno de los
principales desafios de la Region
Caribe en el corto, mediano y largo
plazo. A los proyectos en ejecucion,
se suman una serie de iniciativas
promovidas por diversos actores del
territorio orientadas a mejorar las
capacidades logisticas del caribe
colombiano conforme a las nuevas
demandas y dindmicas del mercado
nacional e internacional. En este
sentido, a continuacion, se presenta
de manera general un balance de la
situacion actual de la infraestructura
y el transporte en la region. Integran
este andlisis de transporte las
infraestructuras, viales portuarias,
aeroportuarias y ferroviarias.

Durante los ultimos afios la
infraestructura de transporte de

la Region Caribe ha presentado
importantes avances en su desarrollo
que han permitido su posicionamiento
como polo de desarrollo y corredor
logistico del pais. Prueba de esto se
evidencia en su participacion en el
Producto Interno Bruto Nacional, en
donde para 2023 alcanzé un 15.3%
del pais, cuando el sector minero/
energético, la agricultura, el turismo
y las manufacturas constituyen los
principales renglones jalonadores de
la economia.

En términos de infraestructura vial,
la Regidn cuenta con una serie de
disparidades en el estado de sus
vias primarias. Segun la informacion
del indice Departamental de
Competitividad — IDC - 2024, el 99%
de la infraestructura vial primaria del
departamento de Atlantico, el 96%
de la Guajira, el 90% de Magdalena
y el 88% de Bolivar se encuentran

2 Para el desarrollo de este anélisis no se incluyen la zona portuaria de Turbo que pertenece al departamento de

en buen estado, siendo estos los
territorios con las sociedades
portuarias mas competitivas de la
region. De otro modo, el 20% de
Sucre, 21% de Cérdoba y 21 % de
Cesar exponen un mayor deterioro de
sus vias nacionales.

Esta situacion se intensifica al analizar
el estado de la red vial secundaria. Al
respecto, se observa un mayor nivel
de deterioro de las vias a cargo de los
departamentos en donde el 81% de
las vias del Cesar, el 79% de Atlantico,
el 60% de Sucre, 56% de La Guajira,
el 50% de Cdrdoba, el 43% de Bolivar
el 19% de Magdalena se encuentran
en buen estado (IDC, 2024).

Lo anterior ha estado acompafiado
de un proceso de modernizacion
progresivo del sistema portuario
regional conformado por 6 zonas
portuarias® - Cartagena, Ciénaga,
Golfo de Morrosquillo, La Guajira,
Santa Marta y Barranquilla — a
través del cual se movilizé en el
primer trimestre de 2024 — segun la
Superintendencia de transporte - el
88.3% (35 millones de toneladas) de
la carga del pais, especialmente en
las zonas portuarias de Cartagena
(30.8%), Ciénaga (21.7%) y el Golfo
de Morrosquillo (15.5%), situacion
que expone la alta relevancia de las
actividades maritimas y del comercio
internacional en la estrategia de
desarrollo regional.

Un analisis inicial del transito diario de
los principales trayectos viales de la
region expone esta situacion, siendo
los corredores que conectan con

los puertos los que tienen un mayor
grado de representatividad, como se
observa en el siguiente mapa:

Antioquia y la Zona portuaria de San Andrés.
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Mapa 43. Transito diario por los principales trayectos viales de la Regién
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Fuente. indice departamental de competitividad, 2024.

Sin embargo, gran parte de su potencial de crecimiento se
encuentra asociado con la capacidad de desarrollar una
infraestructura de transporte y logistica intermodal que
conecta los principales centros de produccion del pais
con el sistema portuario regional e integre a los territorios
histdricamente apartados de la region, en donde las
vocaciones y aptitudes de los suelos permiten desarrollar

procesos agroindustriales y de proteccion ambiental a
gran escala.
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Mapa 44. Infraestructura vial e indice de importancia econémica en de la Regiéon Caribe
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Fuente: indice departamental de competitividad, 2024.

A la necesidad de modernizar el sistema de infraestructura
vial se suman una mayor demanda de las capacidades
logisticas en los servicios de transporte aéreo, ferroviario
y fluvial que permitan mejorar el transporte de carga

y pasajeros y reducir los costos logisticos de la regién

que alcanza en promedio un 13% del valor final de las
mercancias, influenciados en su gran mayoria por los altos
costos de transporte e insuficientes carreteras, puertos y
aeropuertos.
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La red de infraestructuras para el transporte aéreo estd conformada por siete
aeropuertos: Rafael Nufiez de Cartagena, Simén Bolivar de Santa Marta,
Ernesto Cortissoz de Barranquilla, Los Garzones de Monteria, (esto cuatro
primeros son internacionales), Las Brujas de Corozal, Alfonso Lépez de
Valledupar y Almirante Padilla de Riohacha en donde en 2023 se movilizaron
12.992.761 pasajeros, como se observa en la Gréfica 47. Movimiento de

pasajeros Region Caribe, 2023.

Grafica 47. Movimiento de pasajeros Region Caribe, 2023
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Fuente. indice departamental de competitividad, 2024.

Del mismo modo, segun la informacion oficial de
AEROCIVIL, la Region cuenta con una red importante de
aerodromos (90) con presencia en zonas apartadas de
los departamentos que integran la region, cuyo desarrollo
e interoperabilidad constituyen una oportunidad para la
competitividad de los distintos sectores productivos del
Caribe colombiano.

En relacion con el transporte ferroviario, la regién cuenta
con 500.68 km de vias férreas comprendidas en los
corredores San Rafael - Chiriguang (205.8 Km), , Ciénaga
— (207 km), la Red Férrea Ciénaga-Santa Marta (38 Km)
y la red privada del Cerrejon (150 km), la red férrea del
Atléntico — Chiriguana, la Loma, siendo esta ultima el
principal corredor regional transportando cerca de 50
millones de toneladas en el afio 2020 (Plan Maestro
Ferroviario, 2022).

Este tipo de transporte se utiliza en su gran mayoria
para el transporte de carga, en especial transporte de
productos como carbdn, petréleo, alimentos y productos
manufacturados. No obstante, se requiere la ejecucion
de importantes inversiones que permitan el desarrollo de

la infraestructura vial y su articulacién con los diferentes
tipos de transportes y la integracion de territorios con
una importante vocacion agropecuaria que permitan
avanzar en la consolidacién del Caribe como una region
alimentaria.

Se destaca la iniciativa nacional de articular varias
subregiones del pais con el nuevo corredor ferroviario
planteado por el gobierno nacional y que ha venido siendo
socializado a través de diferentes mecanismos por el
gobierno nacional, este proyecto tiene como propdsito
contribuir a la eficiencia logistica y reducir costos de
transporte, este proyecto permitird La Dorada (Caldas)
con Chiriguana (Cesar); pretende invertir 2,6 billones de
pesos mejorando la eficiencia del transporte de carga

y reduciendo los costos en un 20% aproximadamente y
se enmarca en la estrategia intermodal de transporte de
Colombia y para la region entre los puertos de la regién
Caribe y el interior del pais. Se prevé de igual manera

un impacto a 32.000 empleos directos e indirectos
beneficiando a pobladores de cerca de 25 municipios por
donde atraviesa esa ruta.
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Grafica 48. Red Ferroviaria de Colombia, 2022
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4.3.6.20. Ciencia Tecnologia e Innovacion

“El Caribe colombiano muestra disparidad en lo referente a la asignacion
de recursos para la CTel, variando mucho de acuerdo a los Departamentos
y a través de los afios. En el periodo comprendido entre 2012 a 2016,

el Departamento con mayor asignacion fue Atlantico, con 38% de los
recursos; seguido por Bolivar y Cérdoba, con 20% y 12% respectivamente.
Ese panorama cambid en el periodo comprendido entre 2019 y 2020,
siendo Cesar el Departamento con mayor asignacion alcanzando 24%. La
anterior variacion esté relacionada con el desarrollo del Plan Estratégico
Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Departamento del
Cesar, que busca el fortalecimiento e incremento de las capacidades de
Innovacidn de los sectores productivos agroindustrial y el turistico”.=

Para 2020 no se reportan datos, sin embargo, para 2021, los indicadores de
CTel para la Region Caribe se encuentran de la siguiente manera:

Tabla 57. Principales Indicadores CTel, 2021

Capacidadesen C, T e i Innovacidén Vocaciones
e Investiga- Grup.os d.e' Proyec?os B’ecEas, Centros Jc’)vene.s Nirios

Territorio dores Investlga.cmn : I+D_+| créditos Empresas d_e ) Investi- y nifas

reconocidos financiados beca Investigacion gadores ONDAS
Atlantico 1.486 313 10 131 14 4 130 0]
Bolivar 567 201 4 68 5 1 55 (0]
Cesar 135 59 0] 16 3 0 12 0]
Cérdoba 344 83 5 34 2 0 37 o
La Guajira 156 56 2 3 10 (0] 19 (0]
Magdalena 278 78 8 32 14 0 79 0
Sucre 166 52 o 35 8 (0] 23 (0]
RAP Caribe 3.132 842 29 319 56 5 355 0
Colombia 21.09 6.160 182 2.670 410 58 1730 17.0000

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La Ciencia en Cifras, 2023
(https://www.minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/proyectos-idi-informacion)

%0 Jhorquis Machado Licona y otros. Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la Region Caribe Colombiana. Libros Cecar.
Sincelejo, 2021
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Segun se observa en la Tabla 57. Principales Indicadores
CTel, 2021, la Region Caribe en el afio 2021, contaba con
el 14,84% de los Investigadores reconocidos en el pais, el
13,67% de los Grupos de investigacion reconocidos por
Colciencias y la financiacién del 16% de los proyectos
que han sido financiados a nivel nacional. Ahora bien, sélo
Atlantico y Bolivar cuentan con centros de investigacion y
centros de desarrollo tecnolégico reconocidos.

Desde la perspectiva de la productividad de los grupos de
investigacion existentes en las universidades publicas de la
region, se indica que esta ha mejorado tanto en proyectos
implementados como los articulos elaborados en revistas
indexadas. Se estima que el 45% de la productividad

se focaliza en las Universidades del Atlantico y

Cartagena (2017)% que trabajan en las areas de Ciencias;
que incluye -Ciencias Sociales, Ciencias Naturales,
Ciencias Agricolas-; siendo el drea donde los docentes
investigadores realizan su mayor actividad investigativa.
En tanto, en el érea de las Ingenierias y tecnologias un
15,98%, ocupando esta area el segundo lugar, mientras
que en humanidades se presenta un promedio del 10,05%
en el drea de investigacion de humanidades. Un 0,26 % se
dedica a actividades de Innovacion.
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En materia de productividad bibliogréafica entre el 2013-
2017 se indica que son estas mismas universidades
publicas las que presentan mejor desempefio. Se indica
que en materia de libros la Universidad de La Guajira
presenta un mejor desempefio en libros publicados,
evidenciando menor posicionamiento la Universidad de
Sucre. Algunas Universidades en los ultimos afios, segin
datos recientes, han tenido un dinamismo relevante como
la Universidad del Magdalena que ha incrementado un
278% entre el 2016-2021.

Entre el 2021y el 2022 ha participado en 71 coautorias
Internacionales y 51 nacionales. Asi mismo, ha presentado
ocho (8) registros de Software y una patente en tramite, en
2021 publicé 32 libros. Para 2021 iniciaron 20 proyectos
con aportes del Sistema General de Regalias por cerca de
32.000 millones de pesos con contrapartidas cercanas

a los 10.000 millones provenientes de aliados y el centro
de educacion superior. Segun Colciencias la regién ha
incrementado en un 714% sus grupos de Investigacion
segun la dltima convocatoria de reconocimiento de grupos
adelantada por esa Cartera.

Tabla 58. Productividad Bibliografica en Universidades Publicas del Caribe

Universidad Articulos Libros Cap. de libros Total
U. del Atlantico 1.816 210 345 2.371 790,3 890,8
U. de Cartagena 3.100 172 318 3.590 1.196,6 1.649,9
U. de Cérdoba 1169 74 72 1.315 438,3 632,7
U. del Magdalena 926 91 106 1123 374,3 477,8
U. Popular del Cesar 102 206 702 2.010 336,60 320,60
U. de Sucre 733 40 72 845 281,60 391,10
U. de La Guajira 476 358 388 1.222 407,30 61,30
Total Region Caribe 8.322 1.151 2.003 11.476 - -
Porcentaje 72,50 10 17,50 - - -

Fuente: Colciencias Convocatoria 2017

3 Robles J, Ojeda, J(2020). Productividad Académica en siete (7) Universidades del Caribe Colombiano.
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La dedicacion de grupos de investigacion se orienta a las consultorias como
de mayor participacion alcanzando un promedio de 52,8%, otros productos
tecnoldgicos, un 10,2%.

Tabla 59. Produccién técnica y tecnolégica de los grupos
de investigacion de las Universidades Publicas del Caribe

Universidad

U. del Atlantico 31 182 10 24 10 30 83 1 371 46,30 |60,20
U. de Cartagena 22 49 39 13 1 4 14 1 143 17,80 17,80
U. de Cérdoba 2 14 4 5 0] (0] 10 o 35 4,30 5,18
U. del Magdalena 0 n7 1 6 1 1 17 3 146 18,20 40,20
U. Popular del Cesar 5 161 3 4 22 2 23 5 225 28,10 54,30
U. de Sucre 1 4 1 62 2 (0] o o 70 8,70 21,50
U. de La Guajira 19 94 9 14 1 2 38 9 186 23,20 30,8
Total Region Caribe 80 621 67 128 37 39 185 19 1.176

Porcentaje 6,80 |52,80 | 5,70 (10,90 | 3,10 | 3,30 | 15,70 | 1,60

Fuente. Robles J, Ojea, J (2020). Productividad Académica en siete (7) Universidades del Caribe Colombiano
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Con relacion a la apropiaciéon del conocimiento las Universidades
de Atlantico y La Guajira reporta mejor desempefio al hacer
visibles los resultados de sus investigaciones.

Tabla 60. Centros de Innovacion e Investigacion en Caribe Colombiano

Centro Tecnoldgico

Tematica

Universidad

CE. Centro Nacional de
Investigaciones para la Agro
industrializacion de Especies
Vegetales Aromaticas
Medicinales Tropicales

— CENIVAM.

Sintesis derivacién y transformacion
catalitica de compuestos aislados
de plantas seleccionadas.

Universidad de Cartagena

CI: Centro de bioingenieria
Universidad Auténoma del
Caribe CEBI-UAC.

Insuficiencia cardiaca. E.S.E Caribe.
Hipertension arterial. y cirugia cardiovascular.
Obesidad, Hipertension arterial y diabetes

Universidad de Cartagena
Hospital Universitario.
Sociedad Colombiana

Cl: Observatorio del Caribe
Colombiano OCC

Centro de pensamiento e investigacion que se
dedica al estudio, la reflexién y la divulgacion
del conocimiento sobre la realidad del Caribe
colombiano

Participacion Universidades
Publicas y Privadas del
Caribe.

AudaclA, Centro de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién de
Inteligencia Artificial y
Robética.

Innovacién e Inteligencia Artificial —
Investigacion

Universidad Simén Bolivar

Cedetec. Corporaciéon Centro

De Desarrollo Tecnolégico

Del Caribe Cedetec en Bolivar

Ingenieria
ciencias naturales

Universidad Cartagena

Centro de Innovacién y
Desarrollo Sostenible
Empresarial del Caribe

Innovacioén
Sostenibilidad

Universidad del Norte

Parque Tecnolégico del
Caribe

Innovacioén
Fisica Mecanica Robdético

Universidad del Norte

Fuente: Elaboracién Propia, 2023
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Desde la perspectiva del
recurso humano ocupado
en la ciencia, tecnologia

e innovacion Se destaca
que en la RAP hay 2.808
investigadores, de estos el
574% son investigadores
juniores (1.616), el 27%

son investigadores
asociados (757), el 156%
son investigadores senior
424),y el 0,39% son
investigadores eméritos
(2). Un patrén observado
es la alta presencia de los
hombres en las diversas
clasificaciones, lo que
sugiere que los hombres
se inclinan mas o tienen
mejores oportunidades en la
generacion de conocimiento.

Abordandolo desde los
sectores donde se genera
ciencia, las IES privadas y
publicas son las mayores
creadoras de este tipo de
conocimiento tanto para
hombres como para mujeres,
otro grueso importante son
los centros de investigacion
y desarrollo tecnolégico

y las empresas, donde
tienen adscritos a cerca

de 123 y 58 investigadores
respectivamente.

Grafica 50. Tipos de
Sectores

Fuente: Observatorio
Colombiano de Ciencia y
Tecnologia

J RAP
CARIBE
Grafica 49. Tipos de investigadores Regién Caribe
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En lo que respecta a la inversion que hace cada
departamento en I1+D como porcentaje del PIB en los
ultimos 5 afios para los cuales se tiene registro, se destaca
que desde 2017 a 2019 la caida de la inversion para todos
los departamentos llegé a casi 0%, luego, en 2020 y

2021 la tendencia se mantiene constante y por debajo del
0,05%, lo que refleja una panorama de alerta donde es
necesario un esfuerzo financiero en esta zona del pais, que
impulse la generacion de 1+D.
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Al interior de todas las Universidades de la Regidn se

han establecido Centros de Innovacién con caracter
interdisciplinar y/o enfocados a algunas areas de
conocimiento como ingenieria, quimica, entre otros. Se
viene promoviendo Centros de innovacién en el marco

de la transicion energética, destacandose, creacion y
puesta en marcha del Centro de Innovacién y Tecnologia
del Caribe, apoyado por Ecopetrol e Innpulsa, con foco en
resolver desafios de la transicion energética, hidrégeno

y petroquimica. Y se articula con la “red de innovacién
nacional Comprende, orientado a desarrollar conocimiento,
consolidar redes de innovacion, fortalecer el ecosistema y
conectar tejido empresarial con el mundo”.

Grafica 51. Inversion departamental en Investigacion y Desarrollo
(1+D) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DNP, Terridata.

A través de este Centro se dinamizara la oferta cientifica
e innovacion de la Regidn, integrando tecnologias
convergentes integradas a las oportunidades para el
Caribe en sus encadenamientos productivos demandados
para dinamizar los encadenamientos productivos
regionales.

Se reconoce en la Regidn, la importancia del desarrollo
en tecnologia e innovacidn para el cierre de brechas y su
incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos y el
crecimiento empresarial y de los sistemas productivos del
Caribe. Diversos encuentros académicos han sefialado la
necesidad de impulsar la innovacion y la investigacién y la
aplicacion de la Inteligencia Artificial.

El esfuerzo de la Universidad Simdn Bolivar con Eureka
establecida en el afio 2022 y en el seno de ésta la
creacion de AudaclA, como laboratorio de investigacion
e innovacion, los cuales se articulan con empresas para
generar nuevo conocimiento aplicado, asi como otros
laboratorios de interés en las ciencias de la vida, en

=@ Atld ntico
«=@==Bolivar
=== Cesar
«===Cbrdoba
==@-=|a Guajira
==@-Magdalena
=@ Sucre

2020 2021

particular. Algunas empresas de la region han recibido en
el marco del premio nacional de Gestidn a la Innovacioén,
patentes, y algunos modelos de utilidad; entre estas
empresas se encuentran Procaps, Tecnoglass.

Este escenario de desarrollo en inteligencia artificial

e innovacion también ha sido fundamental en las
empresas de la region; compafiias como Procaps han sido
reconocidas por Icontec por el sistema de gestién en
innovacion; Promigas ha desarrollado un departamento
de innovaciodn el cual ha logrado patentes, asi como

los reconocimientos que ha conseguido Tecnoglass a
nivel internacional por cuenta de la innovacidn en sus
productos.

La generacion de capacidades regionales para la gestion
del conocimiento implica mejorar de manera sélida

la formacién de recurso humano la consolidacion de
subsistemas de innovacion, aporta la inversién por diversas
fuentes, visibilizar los resultados y apropiarlos, entre otros.
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El potencial regional para promover el desarrollo de las Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacién en el Caribe, presenta grandes oportunidades.
Su localizacidn geogréfica y condiciones geofisicas, posibilita el desarrollo

de infraestructuras significativas para su impulso. Es una de las regiones con
significativas conexiones en cables submarinos, contando con 10 de estos,
como se indica en el Mapa 43. Cables Submarinos en la Regién Caribe.

Mapa 45. Cables Submarinos en la Regién Caribe
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Fuente: DNP, Terridata.

Sin embargo, la regién no presenta un desempefio
alentador frente a las demas regiones del pais. La
infraestructura de telecomunicaciones es desigual; las
areas urbanas tienen mejor acceso a internet y servicios
tecnolégicos en comparacion con las areas rurales. Hay
una baja penetracion de dispositivos tecnolégicos y una
limitada alfabetizacion digital en amplias capas de la
poblacién.
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Tabla 61. Escalafén de Adopcién de TIC

Region Puntaje Promedio

Eje Cafetero y Antioquia

Central

Santanderes

Pacifico

Caribe

Llanos - Orinoquia

Seaflower Region

Amazonia

Fuente: Terridata

A esto se suman serios problemas de estabilidad en las
conexiones, la baja penetracion de internet y limitadas
habilidades en TIC aunado a las carencias de habilidades y
ambientes sostenibles de generacion, uso y aplicacion.

Sin embargo, existen esfuerzos importantes en
apropiacién de TIC, sector productivo y empresarial,
esfuerzos en gobierno y la académica, asi como el interés
de la sociedad en tener destrezas en su uso, avances en
algunos y en otros rezagos relevantes. Al respecto, las
iniciativas de Colombia Potencia Digital se constituyen
en una oportunidad para la regién. Por ello la necesidad
de un sistema de innovacién en TIC es indispensable
para el desarrollo de la regién, asegurando la articulacién
entre gobierno, empresas, emprendedores, academia y
comunidades.

La transformacién productiva y la transiciéon energética
requieren de la generacién de capacidades regionales
en TIC y su utilizacién en los sistemas de produccion,
servicios distribucién y consumo, generando valor
agregado a la economia regional.

4.3.7.22. La Economia alternativa
y Fortalecimiento de la Economia
Solidaria

La Economia Solidaria representa un sector de

gran importancia en el pais. Segun datos de la
Superintendencia de Economia Solidaria para el afio
2022, este sector generd ingresos por 31.5 billones
de pesos y acumuld activos por 524 billones de
pesos, lo que equivale al 2.2% y 3.6% del PIB nacional,
respectivamente. Ademas, se destaca por contar

con 7.2 millones de asociados, lo que representa
aproximadamente el 13% de la poblacién colombiana.

Estos niumeros anotan la importancia de la economia
solidaria en la estructura productiva del pais y en el
fortalecimiento de la economia popular. Este sector
se distingue por sus diversas formas asociativas,
como las cooperativas, los fondos de empleados y
las asociaciones mutuales. En estas entidades, se
prioriza la distribucion equitativa de los beneficios,

la participacion de los asociados y la generacion de
dindmicas de empleo como pilares fundamentales de
su funcionamiento.

La economia solidaria en la Region Caribe se
caracteriza por su enfoque en el bienestar colectivo
y la equidad, abarcando cooperativas, asociaciones
mutuales y fondos de empleados que promueven la
inclusidn financiera y social. El acceso al crédito es
facilitado principalmente por las Cooperativas de
Ahorro y Crédito -CAC y las Cooperativas Diferentes
de Ahorro y Crédito -CDAC, que manejan activos
significativos (0.27 y 1.27 billones, respectivamente) y
ofrecen servicios financieros accesibles y adaptados
a las necesidades de sus asociados. La distribucion
de beneficios se basa en principios de equidad,
reinvirtiendo las ganancias en la comunidad para
mejorar servicios y condiciones para todos los
miembros. Este modelo asegura un crecimiento
inclusivo y sostenido, promoviendo el bienestar
socioecondmico de la region.

El Mapa 46. Presencia fisica de las cooperativas en

la Region Caribe analiza la distribucion de las sedes
fisicas de cooperativas solidarias en la Region Caribe.
En el departamento del Atlantico, se encuentran
ubicadas 177 cooperativas, lo que representa
aproximadamente el 38% del total de cooperativas
en la region. En segundo lugar, se encuentra Bolivar
con 78 cooperativas, equivalente al 16% del total. Los
departamentos con menos presencia de cooperativas
fisicas son Magdalena con 41, Sucre con 31y La Guajira
con 18.
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Mapa 46. Presencia fisica de las
cooperativas en la Region Caribe

Fuente: Superintendencia de la
Economia Solidaria, 2024

En cuanto al nimero de asociados
en las cooperativas de la Regién
Caribe por departamento,

Atlantico lidera con 203,696
miembros, seguido por Cesar con
169,623 y Bolivar con 147,829. Los
departamentos con menor cantidad
de asociados son Sucre (24,425), La
Guajira (42,027), Magdalena (54,424)
y Cérdoba (61,961), indicando una
distribucion desigual de asociados
en la region, con una clara
concentracion en Atlantico.
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Mapa 47. Asociados a cooperativas solidarias
por cuartiles - Region Caribe 2023
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Fuente: Superintendencia de la Economia Solidaria, 2024
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En cuanto a las cooperativas de la Regién Caribe y su
situacion financiera, se observa que las CDAC concentran
la mayor parte de los activos (1.27 billones) e ingresos

(102 billones) del sector solidario, indicando una posicién
financiera fuerte en comparacion con otros tipos de
cooperativas. Los fondos de empleados también poseen
una cantidad significativa de activos (0.71 billones), aunque
sus ingresos (0.10 billones) y pasivos (0.43 billones) son
menores en comparacion.

Las CACs tienen activos (0.27 billones) y pasivos (0.17
billones) moderados, mientras que las asociaciones

Por lo tanto, en la Region Caribe
las categorias con mayor numero
de asociados son las Cooperativas
de Ahorro y Crédito (CAC) junto
con los CDAC y OR.

En la Region Caribe, las empresas
solidarias emplean a un total de
2,413 personas. De este grupo,
2,394 empleos son generados

por las cooperativas de fondos de
empleados, destacdndose como
el principal motor de empleo en la
region. Las asociaciones mutuales,
por otro lado, contribuyen con

19 empleos adicionales. Este
panorama muestra lo significativo
de las cooperativas de fondos de
empleados en la generacion de
puestos de trabajo dentro de la
Regién Caribe, fortaleciendo asi la
economia local y proporcionando
oportunidades laborales.

17%
Nn7123
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mutuales tienen los valores méas bajos en activos (0.0023
billones), ingresos (0.0007 billones) y pasivos (0.0019
billones), reflejando una menor escala de operaciones

en el sector. El total de asociados en la Region Caribe
asciende a 693,885 personas, distribuidos en varias
categorias: asociaciones mutuales, Cooperativas de
Ahorro y Crédito (CAC), Fondos de Empleados y CDAC

y Otras Organizaciones -OR. Las asociaciones mutuales
cuentan con 3,814 asociados (0.1%), las CAC tienen
302,979 asociados (44%), los fondos de empleados tienen
117123 asociados (17%), y los CDAC y OR tienen 266,969
asociados (39%).

Grafica 52. Asociados por
categoria de cooperativa

Fuente: Superintendencia de la
Economia Solidaria, 2024

‘ Asociaciones mutuales
. CDAC Y OR

Fondo de Empleados

44%
302,979

Grafica 53. Empleados por
Cooperativa

Fuente: Superintendencia de la
Economia Solidaria, 2024

. Asociaciones mutuales

Fondo de Empleados
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En la Region Caribe, se encuentran bajo vigilancia
un total de 363 cooperativas solidarias. De estas,
la mayoria, especificamente 262, corresponden

a CDAC, que juegan un papel importante en

el desarrollo comunitario. Ademas, se observa,
que hay 95 fondos de empleados, que no solo
ofrecen oportunidades laborales estables, sino
que también fomentan el ahorro y la cooperacién
entre sus asociados. Asimismo, se cuenta con 5
Cooperativas de Ahorro y Crédito, fundamentales
para facilitar el acceso al crédito y promover la
inclusion financiera en areas rurales y urbanas.
Finalmente, una asociacidon mutual completa el
panorama, dedicada a proporcionar servicios

de proteccion social y solidaridad entre sus
miembros.

Este diverso grupo de cooperativas vigiladas en
la Region Caribe ilustra la multiplicidad de roles
que desempefian en el tejido socioeconémico
regional, desde la gestion ambiental hasta el
fortalecimiento del tejido social y la provisién de
servicios financieros inclusivos.

4.3.7.221. Inclusion financiera

W e

Grafica 54. Cooperativas de la Region Caribe vigiladas

’ Asociaciones mutuales
. CACS

. CADC

Fondo de Empleados

Fuente: Superintendencia de la Economia Solidaria, 2024

Los datos sobre acceso a créditos solidarios en la Region Caribe ilustrados en la Gréfica 41. NUmero

de créditos por Edad — Regién Caribe, muestra una distribucion significativa por edad. Segun las
cifras disponibles, los grupos de edad entre 29 y 49 afios concentran la mayoria de estos créditos,
representando conjuntamente aproximadamente el 53% del total otorgado. Este patron refleja la

participacion de estos segmentos de la poblacién en iniciativas econémicas solidarias dentro de la
region. No obstante, también se destaca la importancia de fomentar la inclusién financiera entre los
jovenes de 18 a 28 afios, quienes recibieron el 9.23% de estos créditos.

Grafica 55. Namero de créditos

or Edad - Regidn Caribe
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Fuente: Superintendencia de la 105.372 25290
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Desagregando por sexo, Los hombres Grafica 56. Distribucion de créditos por sexo en la Region Caribe
recibieron el 57.77% de estos créditos,
mientras que las mujeres obtuvieron
el 41.36%. Esto refleja una leve
predominancia masculina en el acceso
a estos recursos financieros para
iniciativas solidarias. Por otro lado,

las personas juridicas representaron
un porcentaje minimo del 0.87%,
indicando una participacion marginal
en comparacion con los individuos.

Hombre

4

Persona juridica

‘ Mujer

Fuente: Superintendencia de la Economia Solidaria, 2024

Por otro lado, a nivel de escolaridad (Gréfica 43 Distribucion de créditos por nivel de
escolaridad), el anélisis de los datos sobre los créditos evidencia una distribucién curiosa.
Los datos revelan que las personas con formacion técnica y tecnoldgica son las principales
receptoras de estos créditos, representando el 27.23% del total. Le siguen aquellos con
bachillerato (28.31%) y universitario (24.70%), lo que indica una participacién significativa
de personas con formacion académica mas avanzada en este tipo de iniciativas
econodmicas solidarias. Por otro lado, los niveles de escolaridad mas bajos, como primaria
(6.42%) y ninguno (8.00%), muestran una menor participacién en comparacién.

Grafica 57. Distribucion de créditos por nivel de escolaridad
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Fuente: Superintendencia de la Economia Solidaria
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Los datos sobre el acceso a crédito por ocupacion revelan que los empleados son el grupo con
mayor acceso, representando la mayoria de los beneficiarios con 287,869 créditos. Esto indica un
robusto apoyo financiero dirigido hacia aquellos que mantienen empleo formal dentro de la region.
Por otro lado, los trabajadores independientes también cuentan con acceso significativo, aunque en
menor medida, con un total de 51,186 créditos. Los pensionados, estudiantes y cesantes muestran
niveles mas bajos de participacion, reflejando posibles oportunidades para mejorar la inclusién
financiera en estos grupos especificos.

Grafica 58. Distribucion de créditos por ocupacién
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4.37.23. Analisis de los indices de Competitividad,
Internacionalizacion, Innovacién y Pobreza en el Caribe Colombiano

El Caribe colombiano presenta una diversidad en su
desarrollo econdmico, que se refleja en variaciones
significativas entre sus departamentos en términos de

competitividad, internacionalizacidn, innovacion y pobreza.

Este analisis se enfoca en siete departamentos claves:
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y
Sucre. La finalidad es identificar patrones y correlaciones
entre estos indices que puedan guiar futuras estrategias
de desarrollo regional.

4.37.231. indice de Competitividad

El Indice de Competitividad en 2023 muestra que
Atlantico (6.39) y Bolivar (5.43) son los departamentos
mas competitivos del Caribe colombiano, principalmente
gracias a su infraestructura logistica, portuaria y
empresarial. Estos departamentos han logrado generar
condiciones favorables para atraer inversion y fomentar
el crecimiento econdmico. En cambio, La Guajira (3.99) y
Sucre (4.32) muestran rezagos, lo cual estéd estrechamente
ligado a desafios estructurales como la falta de
infraestructura adecuada y la baja diversificacion de sus
economias.

Grafica 59. indices de competitividad, pobreza monetaria, internacionalizacién
e Innovacién por departamentos en el caribe colombiano (2023).

Departamento Corl'rrl‘stie‘:;i(\jl:ia d indice de Pobreza Interrfggiig:a?iiacién indice de Innovacién
Atlantico 6.39 292 4.38 46.84
Bolivar 543 46.6 4.8 3971
Magdalena 498 476 272 2744
Cordoba 447 504 198 22.32
Sucre 4.32 54.5 2.29 22.07
Cesar 4.58 52.2 177 2404
La Guajira 3.99 65.3 1.62 15.26

Fuente: DANE, Plataforma de competitividad regional, consejo privado

de competitividad, Ministerio de comercio, industria y turismo.

4.37.23.2. indice de Internacionalizacion

El indice de Internacionalizacién revela una fuerte
correlacion entre la capacidad de los departamentos
para participar en el comercio internacional y su
competitividad. Atlantico (4.38) y Bolivar (4.80) lideran en
este aspecto, gracias a su cercania a puertos importantes
y su integracién en cadenas globales de valor. Por otro
lado, departamentos como La Guajira (1.62) y Cesar (1.77)
muestran una internacionalizacion limitada, lo cual frena
su potencial de crecimiento. Este bajo nivel de apertura
internacional es un obstéculo para atraer inversion
extranjera y mejorar sus indicadores socioecondmicos.

4.37.23.3. indice de Innovacion

La innovacion es un motor crucial para el desarrollo
econdmico sostenible. En términos de innovacion,
Atlantico (46.84) se destaca significativamente, seguido
de Bolivar (39.71), lo que refleja esfuerzos consistentes
para desarrollar ecosistemas de innovacioén y educacion
de calidad. Sin embargo, departamentos como La Guajira
(16.26) y Sucre (22.07) tienen un desempefio mucho mas
bajo en este indice, lo cual limita su capacidad de generar
empleos de calidad y adaptarse a las exigencias del
mercado global.
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4.37.23.4. indice de Pobreza

El indice de Pobreza presenta un panorama preocupante, particularmente en
La Guajira (65.3%) y Sucre (564.5%). La pobreza en estos departamentos es

un reflejo directo de su baja competitividad, limitada internacionalizacién y
escaso fomento de la innovacion. Atlantico, con un 29.2%, es el departamento
con la menor tasa de pobreza, lo que muestra una correlacion entre la mayor
competitividad y la menor pobreza.

Grafica 60 Comparativo de
indices por departamento (2023)

60
Fuente: Elaboracion propia a partir
de datos del DANE, Plataforma de 50
competitividad regional, consejo
privado de competitividad, Ministerio 40
de comercio, industria y turismo.
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4.3.7.23.5. Correlaciones Observadas

Calculo de la correlacién: Utilizamos el coeficiente de Matriz de correlacién: Se generd una tabla que muestra
correlacion de Pearson, que mide la fuerza y direccién de las correlaciones entre los cuatro indices mencionados

la relacion lineal entre dos variables. Los valores posibles para observar las relaciones entre ellos y extraer

van desde -1 (correlacion negativa perfecta) hasta +1 conclusiones sobre cémo interactlan estos factores en los
(correlacion positiva perfecta), y O indica ausencia de departamentos del Caribe.

correlacion.

Tabla 62 Correlaciones entre indices de competitividad, pobreza, internacionalizacién e innovacion

indice de indice de indice de indice de

Competitividad Pobreza Internacionalizacién Innovacién
indice de Competitividad 1.00 -0.98 0.91 0.98
indice de Pobreza -0.98 1.00 -0.88 -0.98
indice de Internacionalizacién 0.91 -0.88 1.00 0.92
indice de Innovacién 0.98 -0.98 0.92 1.00

Fuente: Elaboracién Propia, 2024
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El andlisis de correlacion entre los indices muestra relaciones importantes:

@ Correlacién entre
Competitividad e Innovacion:
0.98

El indice de Competitividad muestra
una correlacion extremadamente
fuerte con el indice de Innovacién
(0.98). Esto indica que, en los
departamentos del Caribe
colombiano, la capacidad para
competir en mercados nacionales e
internacionales esté intrinsecamente
ligada a su capacidad de innovacion.
Los departamentos que lideran

en innovacion, como Atlantico
(46.84) y Bolivar (39.71), son los mas
competitivos de la region, lo que
refleja la importancia de la inversién
en educacion, tecnologia y desarrollo
de capacidades empresariales para
impulsar la competitividad. Esta
relacién evidencia que una mayor
capacidad innovadora mejora la
productividad interna, a la vez

que aumenta la capacidad de los
departamentos para integrarse en
cadenas de valor globales.

. Correlacién entre
Competitividad e
Internacionalizacién: 0.91

El indice de Competitividad también
presenta una alta correlacion positiva
con el indice de Internacionalizacién
(0.91). Este resultado subraya que los
departamentos méas competitivos
son aquellos con mayor apertura
comercial y mayor capacidad

para atraer inversion extranjera.
Departamentos como Atlantico y
Bolivar, con una fuerte presencia
portuaria y un tejido empresarial
internacionalizado, sobresalen en
ambos indices. Por el contrario,
departamentos como La Guajira

(162 en internacionalizacién) y

Cesar (1.77) presentan limitaciones
en su capacidad para integrarse al
mercado global, lo que restringe su
competitividad. La alta correlacion
sugiere que una mayor integracion
comercial y acceso a mercados
externos es un factor clave para
mejorar la competitividad regional.
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. Correlaciéon entre Innovacién e
Internacionalizacién: 0.92

La correlacion positiva entre el
indice de Innovacién y el indice de
Internacionalizacién (0.92) indica
que aquellos departamentos que han
hecho esfuerzos significativos en
términos de innovacion tecnoldégica
y desarrollo de capacidades de
investigacion también son més
propensos a participar activamente
en mercados internacionales.

Esto es particularmente evidente

en Atlantico y Bolivar, donde el
desarrollo de sectores innovadores
ha facilitado la integracion en
cadenas globales de valor. Esta
relacion resalta la necesidad de
vincular politicas de innovacién con
estrategias de internacionalizacion,
ya que el fortalecimiento del entorno
innovador potencia la capacidad de
los departamentos para competir

en mercados internacionales, atraer
inversion extranjera directa y acceder
a tecnologias de punta.
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@ Correlacién negativa entre
Competitividad y Pobreza: -0.98

La correlaciéon negativa entre

el indice de Competitividad y

el indice de Pobreza (-0.98) es
contundente. Los departamentos
mas competitivos, como Atlantico
(6.39 en competitividad y 29.2%

en pobreza), exhiben los menores
niveles de pobreza, mientras

que los departamentos menos
competitivos, como La Guajira

(3.99 en competitividad y 65.3% en
pobreza), presentan los niveles mas
altos de pobreza. Esta relacion no
solo evidencia que la competitividad
es un motor clave para la reduccién
de la pobreza, sino que también

pone de manifiesto la importancia

de generar condiciones econdmicas
que permitan a las empresas locales
ser mas productivas y acceder a
mercados mas amplios. El hecho de
que esta correlacion sea casi perfecta
sugiere que mejorar la competitividad
puede ser una de las estrategias méas
efectivas para mitigar la pobreza en la
region.

@ Correlacion negativa entre
Innovacioén y Pobreza: -0.98

De manera similar, la correlacion
negativa entre el indice de
Innovacion y el indice de Pobreza
(-0.98) refuerza la idea de que

la pobreza tiende a reducirse

en aquellos departamentos que

han invertido en innovacion. Los
departamentos con mayor capacidad
para innovar, como Atléntico y Bolivar,
presentan niveles significativamente
mas bajos de pobreza, en
comparacion con departamentos
como La Guajira, donde los bajos
niveles de innovacion coinciden con
altos niveles de pobreza. Esto sugiere
que el fomento de la innovacién, a
través de politicas que incentiven

la educacién y el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas, impulsara
el crecimiento econdmico, teniendo
un impacto directo en la reduccién de
la pobreza.

y) RAP
CARIBE

@ Correlacion negativa entre
Internacionalizacién y Pobreza:
-0.88

Aunque ligeramente menor que

las anteriores, la correlacion
negativa entre el indice de
Internacionalizacién y el indice

de Pobreza (-0.88) es igualmente
relevante. Los departamentos que
estan mas abiertos al comercio
internacional, como Atlantico y
Bolivar, exhiben menores niveles de
pobreza en comparacion con aquellos
con menor integracién en mercados
globales. Este hallazgo sugiere que
la apertura comercial y la integracion
en cadenas globales de valor tienen
efectos redistributivos positivos

en la region, contribuyendo a la
reduccion de la pobreza. Aumentar la
participacion de los departamentos
en el comercio internacional, a
través de infraestructura portuaria 'y
logisticas mas eficientes, puede ser
una estrategia efectiva para combatir
la pobreza.

El anterior anélisis sobre las
correlaciones entre los indices,
sugiere que los departamentos

del Caribe colombiano con mayor
apertura internacional, innovacion

y competitividad tienen menores
niveles de pobreza. Atlantico y Bolivar
deben seguir liderando el desarrollo
regional, mientras que departamentos
como La Guajira y Sucre requieren
politicas mas focalizadas en mejorar
su infraestructura, diversificar su
economia y fomentar la innovacion.

El fortalecimiento de la innovacion

y la internacionalizacion, junto

con la creacion de condiciones
propicias para la inversion, puede
generar mejoras significativas en la
competitividad regional y la reduccion
de la pobreza.
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7 DIAGNOSTICO INTEGRAL TERRITORIAL

4.4. Hecho Regional 4
“Consolidacion de

la Identidad Cultural
Regional”

44). Alcance

El Hecho Regional 4 “Consolidacion de la
Identidad Cultural Regional” comprende
temas relacionados con preservacion

de los patrones culturales y patrimonio
material e inmaterial de la Regidn, los
cuales se convierten en referentes
integrales para avanzar en el desarrollo
de la dimensién cultural en el mediano y
largo plazo.

44.2. Componentes

En el marco del Hecho Regional 4
“Consolidacion de la Identidad Cultural y
Generacion de Capital Social Regional”
se revisaran los siguientes componentes,
sobre los cuales se enfocara las acciones
posteriores de la RAP Caribe:

. Patrones Culturales
@ Patrimonio Material

@ Patrimonio Inmaterial




226 l,//c"ﬁ’ms

4.4.3. Relacion del Hecho Regional 4
“Consolidacion de la Identidad Cultural Regional”
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

El Hecho Regional 4 “Consolidacion de la Identidad Cultural Regional” tiene relacion con dos ejes
transformadores del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, ast:

Grafica 61. Relacion Transformadores
Ejes PND 2022-2026
con HR4

Fuente: Elaboracion

Propia, con base en el Seguridad humana y justicia

Convergencia regional

PND 2022-2026 social
Catalizadores
Fortalecimiento institucional como
Expansidn de capacidades: méas y motor de cambio para recuperar la
mejores oportunidades de la poblacién confianza de la ciudadania y el
para lograr sus proyectos de vida fortalecimiento del vinculo

Estado-ciudadania

En este sentido, al relacionarse el HR4 con los ejes del
PND: Seguridad Humana y Justicia Social; se articula con
los siguientes Indicadores de este eje, asi:

@ Incidencia de pobreza multidimensional

. Tasa de formalidad laboral
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4.4.4. Relacion del Hecho Regional 4 “Consolidacion
de la Identidad Cultural Regional” con los Planes de
Desarrollo Departamentales 2024-2027

De igual manera, el Hecho Regional 4 “Consolidacion de la Identidad Cultural
Regional”, se encuentra relacionada con ejes estratégicos de los Planes de
Desarrollo de los Departamentos de la Regién Caribe, asi:

Tabla 63. Relacion Hecho Regional 4 con PDD

Plan de desarrollo Eje estratégico

- Atlantico para el mundo

con enfogue de sostenibilidad Eje 1. Atlantico con sostenibilidad social

Linea estratégica 02. Bolivar me enamora con crecimiento

- Bolivar “me enamora” - .
econdémico y oportunidad de empleo.

- Cesar “gobernando el Cesar Imparable” Pilar 3. Cesar humano, tejido con bienestar social

- Cordoba “Cérdoba lo tiene todo para estar

. Eje transformador A. Cérdoba equitativa e incluyente.
a otro nivel

- La Guajira “cumpliendo la palabra” Linea Estratégica 2. Desarrollo y justicia social

- Magdalena “12+1 ruta del CAMBIO

Eje Estratégico 1. Revolucion con equidad
para superar la pobreza

- Sucre “Tierra de oportunidades” Linea estratégica 1. Transformacion del ser humano

Fuente: Planes de Desarrollo Departamentales de la Region Caribe 2023-2027

Como puede evidenciarse en la
Tabla 63. Relacién Hecho Regional
4 con PDD, los instrumentos de
planeacion del nivel departamental
para el cuatrienio 2024-2027,
tuvieron en cuenta la dimension
cultural y el comportamiento del
capital social desde la perspectiva
del desarrollo particular en cada
territorio y su relacion con los grupos
poblaciones de cada departamento.
En ese sentido, estos referentes se
convierten en un insumo en la parte
estratégica del PER al momento de
definir los programas y proyectos de
este HR4.
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4.4.5. Relacién del Hecho Regional 4
“Consolidacion de la Identidad Cultural Regional”
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Hecho Regional 4 “Consolidacién Grafica 62. Relacion HR4 con los ODS
de la Identidad Cultural Regional”, se
relaciona con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS. En
ese contexto, este HR4 se integra a
lo que establecen los ODS5 (Igualdad
de género); ODS8 (trabajo decente

y crecimiento econdémico); ODS10
(Reduccién de las desigualdades);
ODSII (ciudades y comunidades
sostenibles); ODS13 (Accién por el
clima) y ODSI17 (alianzas para lograr
los objetivos); desde los cuales la
cultura estd inmersa en las acciones,
programas y proyectos que se
ejecuten en esos ODS especificos.

17. Alianza
para lograr
los objetivos

OBJETIVOS
DE DESARROLLO o

por el clima S o ST E N I B L E de genero

8. Trabajo
decente y
crecimiento
economico

10. Reduccién
de las
desigualdades

Fuente: Elaboracién propia, con base en los ODS

A continuacién, se esbozan las metas establecidas en el marco de los ODS a los cuales les apunta el Hecho Regional 3.

ODS al que le apunta

Objetivo 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica

Objetivo 8: Promover el 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
crecimiento econémico inclusivo creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién
y sostenible, el empleo y el trabajo | y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
decente para todos medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.
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4.4.6. Caracterizacion del Hecho Regional 4
“Consolidacion de la Identidad Cultural Regional”

4.4.6.]. Patrimonio Cultural

Cultura: Es el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos.
Comprende, més alla de las artes y
las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias (Ley 397 de
1997, articulo 1).33

Identidad: “Se entiende por
identidad el conjunto de rasgos
y manifestaciones materiales e
inmateriales que les permiten

a las personas que conforman
una comunidad o colectividad,
asumirse como pertenecientes a
esta. Es asimismo la capacidad
de una comunidad o colectividad
de perpetuarse como tal y de
diferenciarse de otras."3*

Segun Cepeda, J. (2018) “la identidad
cultural se trata de un sentimiento de
pertenencia a un colectivo social, que
posee una serie de caracteristicas

y rasgos culturales Unicos, que le
hacen diferenciarse del resto y por los
cuales también es juzgado, valorado y
apreciado”?®®

En concepto de la UNESCO

“la cultura puede considerarse
actualmente como el conjunto de
los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad

o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras,

los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias y que la cultura da al
hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la que hace
de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través
de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de
ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone
en cuestiodn sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas
significaciones y crea obras que lo
trascienden.”®®

En este sentido, la UNESCO ha
expresado que “La salvaguardia y
la promocién de la cultura son dos
fines de por si'y, al mismo tiempo,
otros tantos medios para contribuir

directamente a la consecucion

de muchos ODS: lograr ciudades
seguras y sostenibles, fomentar el
crecimiento econdmico y el trabajo
decente, reducir la desigualdad,
detener la degradacién del medio
ambiente, lograr la igualdad de género
y promover sociedades pacificas e
inclusivas.”

“El patrimonio cultural de un pueblo
comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores

y sabios, asi como las creaciones
anoénimas, surgidas del alma popular
y el conjunto de valores que dan

un sentido a la vida. Es decir, las
obras materiales y no materiales que
expresan la creatividad de ese pueblo:
la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos histéricos,

la literatura, las obras de arte y los
archivos y bibliotecas.”®”

Es de resaltar que la Region Caribe
colombiana dispone de un acervo
cultural producto de las tradiciones,
saberes y creencias ancestrales,

asi como del patrimonio material e
inmaterial, de los cuales algunos han
sido declarados por la UNESCO como
patrimonio de la humanidad.

33 Ministerio de Cultura. Guias para el Conocimiento y la Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial. Médulo |, Conceptos.

Pag. 10.
34 |dem. Pag 19.

35 CEPEDA, J. file:/l/D:/Descargas/Dialnet-Una Aproximacion al concepto de Identidad Cultural Part-6448230.pdf.

3 DECLARACION DE MEXICO SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES Conferencia mundial sobre las politicas culturales.
Meéxico D.F,, 26 de julio - 6 de agosto de 1982. P4g. 1

3 DECLARACION DE MEXICO SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES Conferencia mundial sobre las politicas culturales.
Meéxico D.F,, 26 de julio - 6 de agosto de 1982. pag. 3.
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4.4.6.2. Patrimonio Cultural Inmaterial

“El PCI®® estd conformado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
—junto con los instrumentos, objetos, artefactos, espacios
culturales y naturales que les son inherentes—, asi como por
las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas,
artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo y técnicas artesanales, que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos, reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. El PCI se transmite
de generacion en generacion y es recreado constantemente
por las comunidades en funcién de su entorno, su interaccion
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover

el respeto por la diversidad cultural y la creatividad humana
(Convenciodn para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de
la Unesco, Paris, 2003).3°

Las manifestaciones del patrimonio de naturaleza intangible
estan relacionadas con los saberes, los conocimientos y las
préacticas relativos a los siguientes campos:*°

Lenguas y tradiciéon oral

Organizacion social

Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo
Medicina tradicional

Produccioén tradicional

Técnicas y tradiciones relacionadas con la fabricaciéon de
objetos artesanales

Artes populares

Actos festivos y ludicos

Juegos y deportes tradicionales

Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo

Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al
habitat

Cultura culinaria

Patrimonio cultural inmaterial vinculado a los espacios
culturales

38 PCI, a lo largo del documento, esta sigla significa patrimonio cultural inmaterial.

3% Ministerio de Cultura. Guias para el Conocimiento y la Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial. Médulo |, Conceptos.
Péag. 20.

40 |dem P&g. 28
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Con relacién a la manifestacion cultural de Lenguas y tradicion oral es
pertinente hacer referencia a las lenguas indigenas y afro de las comunidades,
la cual contribuye a la pervivencia de los pueblos, es una herramienta
comunicativa basada en la cosmovisién de cada pueblo, ademas de ser un
mecanismo de proteccion y resistencia, incluye simbologia ancestral, cultural y
propia. En la Regién Caribe se distinguen las siguientes:

Tabla 64. Grupos Indigenas de la Regién Caribe y su lengua”

Pueblo Lengua Familia Lingtiistica
Arhuaco Ikun Chibcha
Wiwa Damana Chibcha
Chimila (ette ennaka) Ette Enaka Chibcha
Kogui koggian Chibcha
Wayuu Wayunaiki Arawak
Yukpa Yukpa Caribe
Embera Katio Embera
Mokana En recuperacién
Zenu En recuperacion
Kankuamo

En recuperacién

Comunidad de San Basilio de Palenque

Ri Palenge

Fuente: Mincultura. Plan Decenal de Lenguas Nativas. 2022.

Asi mismo, forma parte de esta manifestacion cultural las Mitologias,
cosmogonias y leyendas se encuentran en la Region Caribe las siguientes
leyendas, que se han transmitido de generacion en generacion y pertenecen al

acervo cultural de la Regiodn, siendo los mas sobresalientes:

. La Llorona,

e El Hombre Caiman,

e La Pata Sola,

. La Sirena en Valledupar,
J Francisco el Hombre.

J El Duende
J La Madre Monte
J El Mohan

* LaCiguapa
e El Sombrerén

4 Existen grupos indigenas como los Ingas y Tule, asentados en los departamentos de Magdalena y Atlantico, que residen
hace afios, productos de acciones de desplazamiento en otros territorios del pais, pero que habitan y realizan actividades
productivas y culturales en el caribe colombiano.
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En materia de Organizacién Social, el cual hace
referencia a tres temas: Derecho consuetudinario, Formas
tradicionales de organizacion social y Normas de cortesia
y comportamiento de cada pueblo, donde se destaca los
siguientes:

@ Lainstitucion del palabrero wayuu (piitchip(i'ii )%,
que es una persona de la comunidad que se ha
especializado en el conocimiento de la tradicién y en
la desactivacion, por medio de la palabra, de conflictos
sociales; gozan de gran reconocimiento entre la gente
de su pueblo y su actividad demanda el conocimiento
de los derechos consuetudinarios propios de la
comunidad. El sistema normativo wayuu aplicado en
la institucion del palabrero ha sido incluido en la Lista
representativa de PCI del &mbito nacional y en la Lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad, de la Unesco.

@ El cabildo indigena: no obstante haber adoptado la
forma del cabildo hispénico de la Colonia, con el
correr de los afios el cabildo indigena adquirié sus
propias particularidades.*® En ese sentido se distingue
el Sistema de conocimiento ancestral de los cuatro
pueblos indigenas: arhuaco, kankuamo, kogui y wiwa
de la Sierra Nevada de Santa Marta, el cual ha sido
declarado patrimonio de la humanidad de la Unesco.

Con relacion a la Medicina Tradicional, que atafie a los
conocimientos y practicas tradicionales de diagndstico,
prevencion y tratamiento de enfermedades, e incluye los
aspectos psicoldgicos y espirituales propios de estos
sistemas, asi como los conocimientos botanicos asociados.
En estas manifestaciones culturales, se mencionan: Las
précticas que utilizan las parteras y que se transmiten

de madres y abuelas a hijas y nietas; algunas practicas
curativas tradicionales.

La OMS (1948), define la salud como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades”. A pesar de
que fue oficializada hace unos 60 afios, esta definicidn
es relevante por su institucionalidad, pues es la que sirve
de base para el cumplimiento de las competencias de la
OMS?” En ese sentido, la medicina tradicional nunca se
aparta de ese concepto universal.

En el contexto de los indigenas, la Ley de origen contiene
la normatividad propia en donde la salud forma parte
integral del territorio ancestral, del gobierno propio, del
accionar colectivo y del orden personal que debe cumplir
el indigena desde su nacimiento hasta la muerte. Y en

el caso puntual de la salud espiritual se profundiza en
“Sia-luezhbang”, el principio de la salud, que luego de la
creacion del mundo es “Aluezhubang”, que es la madre de
la salud y que seria la cultura de la salud.

%2 [dem Pag. 30
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En cuanto a las Técnicas y Tradiciones asociadas a la
Fabricacion de Objetos Artesanales, que son el conjunto
de tradiciones familiares y comunitarias relacionadas con
la produccién artesanal de objetos utilitarios, se distinguen
en la Region Caribe los siguientes:

@ Tradiciones asociadas a la produccién de tejidos de
las comunidades indigenas de la Regién, donde es
pertinente mencionar los siguientes:

e Sombrero vueltiao, producido por la etnia Zend, el
cual se ha convertido en un simbolo nacional.

* Mochilas con simbolos representativos de la
cosmovisiéon arhuaca, Las mochilas arhuacas, para
las cuales las mujeres indigenas de la Sierra Nevada
siempre estan cardando o hilando lana, que luego
tejen con motivos que se remontan a tiempos
inmemoriales. Es asi como cada mochila tiene su
propio significado.

* Mochilas tejidas a mano con patrones geométricos
coloridos y chinchorros, de la etnia Wayuu.

* Los tejidos en fique y mochilas con disefios
tradicionales de la etnia Kankuama.

e (Cesteria y accesorios coloridos, asi como mascaras
ceremoniales, elaborado por la etnia Embera.

En cuanto a la manifestacion cultural de Artes Populares,
que hace referencia a Tradiciones pictdricas, escultéricas
y graficas tradicionales; Danzas tradicionales; Artes
escénicas y representaciones tradicionales; musicas,
expresiones sonoras y cantos infantiles; Literatura oral:
poesia, trova, coplas, décimas, cuenteria, la Regién Caribe
con un listado interesante de estas manifestaciones

del patrimonio cultural inmaterial, de los cuales, algunos
forman parte del patrimonio de la humanidad de la
Unesco*, Entre estas manifestaciones son relevantes:

. Carnaval de Barranquilla, Obra maestra del Patrimonio
Oral e Intangible de la Humanidad, declarado por la
Unesco en el afio 2003

o Espacio cultural de Palenque de San Basilio

@ El vallenato, musica tradicional de la regién del
Magdalena Grande

. Bailes tipicos como la cumbia, el bullerengue, el
mapalé, el porro, el Fandango Sabanero, La Puya, el

Garabato, Las Pilanderas, entre otros.

. Los “cuadros vivos” de Galeras, Sucre
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Actos Festivos y Ludicos, que hacen referencia a acontecimientos sociales y

culturales periddicos con fines ludicos o realizados en un tiempo y un espacio
con reglas definidas y excepcionales, generadoras de identidad, pertenencia y
cohesion social, en la Region se distinguen los siguientes:

Festival de la Leyenda Vallenata en Valledupar,
declarado Patrimonio Cultural de la nacién en 2002.

Fiestas del 20 de enero en Sincelejo, declaradas
patrimonio cultural de la Nacién en 2009.

Semana Santa en Mompox, Bolivar, poblacion
declarada Patrimonio Histérico y Cultural de la

Humanidad por la Unesco en 1995.

Fiestas de la Virgen de la Candelaria en Magangué,
Bolivar.

Fiestas del 11 de noviembre y Reinado Nacional de la
Belleza en Cartagena.

Fiestas del Mar en Santa Marta.

Festival Nacional del Porro en San Pelayo, Cérdoba.
Las corralejas, festividades taurinas muy concurridas
en las poblaciones de la regidn, principalmente en
Sucre, Cdérdoba y Bolivar.

Fiestas del Caiman cienaguero en Ciénaga.

Festival Nacional de Musica con Guitarra.

Festival Nacional del Name Espino, San Cayetano
(Bolivar).

Festival de la Cumbia en El Banco, Magdalena.
Festival del Hombre Caiman en Plato, Magdalena.

Festival Nacional de Compositores en San Juan del
Cesar, La Guajira.

Festival Cuna de Acordeones en Villanueva, La Guajira.
Festival Francisco El Hombre en Riohacha, La Guajira.

Festival de la Frontera en Maicao, La Guajira.

Concurso Maja Colombia — Maja Mundial en Corozal,
Sucre.

Festival de Acordeoneros y Compositores en Chind,
Coérdoba.

El Festival de la Cultura en Sahagun, Cérdoba.
Festival del Dividivi en Riohacha, La Guajira.
Festival Pedazo de Acordedn, El Paso, Cesar.

Festival Folcldrico de la Algarroba y Cuadros Vivos en
Galeras, Sucre.

Festival del Bullerengue, Puerto Escondido, Cérdoba
Festival de Tambores, Palenque de San Basilio, Bolivar.

Festival Nacional del Son Tigre de la Montafia,
Ariguani — Magdalena.

Festival del Burro, San Antero — Cérdoba

Reinado Nacional de la Ganaderia, Monteria

Feria Exposicion Agropecuaria, Monteria.

Festival Internacional de Gaitas, Ovejas, Sucre.
Festival Nacional del Pito Atravesao, Morroa, Sucre
Festival de Flores y Calagualas, Urumita, La Guajira.
Festival Nacional del Carbdn, Barrancas, La Guajira.
Festival de la Cultura Wayuu, Uribia, La Guajira.
Festival del Retorno, Fonseca, La Guajira.

Festival Internacional del Teatro del Caribe, Santa
Marta
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Cultura Culinaria, la cual comprende
las practicas tradicionales de
transformacién, conservacién, manejo
y consumo de alimentos. Se incluye
también su seleccidn, elaboracion

y decoracidn; en esta categoria

se resalta los platos tipicos de la
Regioén Caribe, como son: arroz con
coco, cazuela de mariscos, arroz

con chipichipi, sancocho de sébalo,
carimafiolas, butifarra, arepa de huevo,
chivo guisado, mote de queso, mojarra
frita, sancocho de pescado, pargo
frito, viuda de bocachico, bollo de
mazorca, butifarra, posta cartagenera,
suero costefio, cocadas, cayeye, arroz
de lisa, diferentes tipos de jugos
(tamarindo, corozo, agua de panela)

y postres a base de coco, platano,

papaya.

Espacios Culturales, se encuentran
areas que, segun los valores y
tradiciones de un grupo humano, se
considera que tienen un especial
significado espiritual o histdrico, o
son fuente de inspiracion o soporte
de conocimientos y tradiciones
ancestrales. En este sentido se
mencionan Las lagunas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, el espacio
cultural de Palenque de San Basilio
(incluido en la lista representativa
de patrimonio cultural inmaterial

de la humanidad por la Unesco),

el Bar-Restaurante La Cueva, en
Barranquilla, ligado a la cultura
literaria.

Adicionalmente, es preciso tener en
cuenta que la Regidon cuenta con
el legado del Nobel de Literatura

Gabriel Garcia Marquez, acerca

de lo cual se viene trabajando en la
implementacién de un proyecto de
impacto denominado “Rutas de Gabo:
Los caminos del Nobel que conto el
mundo desde el Caribe colombiano”.

Este acervo cultural de la Region
Caribe, es un elemento dinamizador
del turismo cultural para la Region,
aunado al ecoturismo, turismo de sol
y playa, que apuntala el desarrollo del
territorio, especialmente en tiempos
donde se trabaja en la busqueda de
alternativas de desarrollo sostenible,
que permitan disminuir el impacto
de las actividades humanas con el
cambio climatico. Sin embargo, es
preciso comentar que se presentan
algunas debilidades, tales como:
pérdida de las lenguas nativas,
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4.4.6.3. Patrimonio Cultural Material

Los bienes de patrimonio cultural mueble son referentes
de historias, memorias e identidades para las personas,
sus familias y comunidades o para la nacion. Asi, se

les atribuyen significados y valores colectivos de tipo
histdrico, estético o simbdlico que los constituyen en
activos sociales que deben ser conservados, protegidos y
transmitidos.

El patrimonio cultural mueble puede contribuir al
reconocimiento de la diversidad cultural, aportar al respeto
de los derechos humanos, a la convivencia y la solidaridad
como valores fundamentales de la sociedad. Conocer el
PCM ayuda a entender la vida politica, social, cultural y
econdmica del pais. Acceder a su conocimiento facilita

su uso y disfrute desde un ejercicio libre de expresion de
la identidad y la memoria como reconocimiento de las
diferencias que construyen el relato conjunto de nuestra
Nacioén.*®

Entre el Patrimonio cultural material de la Region Caribe
en lista de patrimonio de la humanidad de la Unesco?, se
cuentan los siguientes:

@ El Puerto, Fortaleza y Conjunto Monumental de
Cartagena de Indias, declarada Patrimonio de la
Humanidad por la Unesco, en 1984

@ Centro Histérico Santa Cruz de Mompox, como
arquitectura colonial espafiola de sus residencias y
templos religiosos, declarado monumento nacional en
19569 y patrimonio de la humanidad.

. Ciudad Perdida en la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el afio 2002 recibid el reconocimiento como
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO

Pueblos con patrimonio: se refiere a pueblos o municipios
del pais caracterizados por tener una arquitectura
diferenciada, cultura autéctona y expresiones artisticas
propias y por ser repositorios de una parte de la historia de
Colombia. De este tipo de patrimonio en la Region Caribe
se identifican:

. Ciénaga, Magdalena, declarado Patrimonio
Arquitectdnico Nacional, el Templete de la Plaza del
Centenario es la imagen insignia del pueblo.

. Ciudad de Santa Cruz de Lorica, ubicada en la parte
baja del rio Sint, protagonista de la historia literaria
del Caribe colombiano; alli nacieron destacados
escritores colombianos, como David Sanchez Juliao y
Manuel Zapata Olivella. Alli se encuentra el Mercado

W e

de Santa Cruz de Lorica, nombrado Monumento
Nacional en 1996, o su tradicional centro, considerado
Patrimonio Histdrico y Arquitectdnico.

Museos de la Regiéon Caribe Colombiana
En la Region Caribe colombiana se ubican diferentes
museos, los cuales se constituyen en patrimonio material
que ayudan en la preservacion y difusion del patrimonio
histérico y cultural de la regién Caribe de Colombia, de la
siguiente manera:

Museo del Caribe Gabriel Garcia Marquez
(Barranquilla)

Museo de Arte Moderno de Barranquilla
Museo de Arte Moderno de Cartagena
Museo Naval del Caribe (Cartagena)
Museo del Oro Zenu (Cartagena)

Museo Histérico de Cartagena de Indias

Museo Bolivariano de Arte Contemporaneo (Santa
Marta)

Museo de Antropologia y Etnologia (Barranquilla)

Museo de Arqueologia y Etnografia del Banco de la
Republica (Santa Marta)

Museo Tayrona (Santa Marta)

Museo de la Leyenda Vallenata (Valledupar)
Museo de la Ganaderia (Monteria)

Museo Arqueoldgico Zenu (Sincelejo)

Museo de la Cultura Wayuu y el Desierto (Uribia — La
Guajira)

Museo del Gas (Riohacha)

45 https:/www.mincultura.gov.co/nuestropatrimoniomueble/SitePages/PatrimonioMueble.aspx
46 Ministerio de Cultura, . Plan Nacional de Cultura 2024-2038 (https:/www.mincultura.gov.co/plan-nacional-de-
cultura-2024-2038/Documents/PLAN%20NACIONAL%20CULTURA_14-03-2024.pdf)
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Bibliotecas en la Regién Caribe Colombiana

Tabla 65. Inventario Bibliotecas de la Regién Caribe

Biblioteca Ubicacion Servicio

ofrece una amplia coleccion de libros, revistas y

Biblioteca Piloto del Caribe Barranquilla .
recursos digitales

Biblioteca Publica Departamental
Meira Delmar

cuenta con servicios de préstamo de libros,

Barranquilla -
a sala de lectura y actividades culturales

es una de las bibliotecas mas antiguas del pais,
Biblioteca Bartolomé Calvo Cartagena ofrece una vasta coleccion de libros y
documentos histoéricos

ofrece servicios de préstamo de libros,
Biblioteca Distrital Jorge Artel Cartagena actividades de promocion de la lectura y
talleres culturales

Biblioteca Departamental Rafael cuenta con una variada coleccioén de libros,

. . Valledupar .

Carrillo Liquez P sala de lectura y programas de extension cultural
- - .. fr rvici nsult réstam

Biblioteca Publica Municipal . O eee S‘,e clos de. C.O sulta y préstamo de

. B Monteria libros, asi como actividades de fomento a la
David Martinez

lectura
Biblioteca Publica Héctor . Proporciona acceso a libros, revistas y
Riohacha s .

Salah Zuleta actividades culturales y educativas

Nombrada en honor al Nobel de Literatura
Santa Marta colombiano, ofrece una amplia gama de recursos
literarios y culturales.

Biblioteca Departamental
Gabriel Garcia Marquez

Biblioteca Publica Departamental
Rafael Nuiez

Cuenta con servicios de préstamo de libros,

Sincelejo .
) actividades de lectura y programas culturales

Fuente: Elaboracién propia de autores. 2024

Estos elementos propios de la cultura caribefia presentan
en la actualidad algunas debilidades, como la pérdida

de las tradiciones mencionadas y de conocimientos
ancestrales, tal vez por el cada vez mayor traslado de los
jovenes de las zonas rurales a areas urbanas, generando un
alejamiento con sus tradiciones y con ello la disminucion
de la transmisidon de conocimientos ancestrales y
culturales entre las generaciones y la poca valoraciéon de
las tradiciones, en algunos casos.

Otra de las debilidades que se presenta en cuanto a

los patrones culturales esté relacionada con el hecho

que algunas expresiones culturales no se encuentran
debidamente investigadas y documentadas, colocando en
riesgo su transmisién y preservacion.
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DIAGNOSTICO INTEGRAL TERRITORIAL

4.5. Hecho Regional 5

“Gobernanza
territorial para

gestion del desarrolio
sostenible regional”

Gobernanza segun la Real Academia Espafiola (RAE), esta asociada a la
‘accion y efecto de gobernar o gobernarse..” o a la “Forma de gobernar,
especialmente si es eficaz y adecuada a los fines que se persiguen”, también
se puede entender como sindnimo de ‘gobernabilidad, gobierno, mandato”.

Este término se empieza a usar con mas frecuencia

a partir de la década de los 90 del siglo pasado para
resignificar las acciones del gobierno, ante el desgaste

de la “gobernabilidad”. En ese sentido, el concepto de
gobernanza expresay sirve de contenedor para los
elementos renovadores de la Nueva Gerencia Publica,
escuela del pensamiento administrativo publico de origen
norteamericano, que influenciaron las transformaciones del
Estado durante los ultimos 10 afios del siglo XX, “en aras
de mejorar la capacidad administrativa de los gobiernos
tras la aparicion de nuevos actores extra gubernamentales
que redujeron el papel jerarquico y centralizado de los
gobiernos en la provision de bienes o servicios publicos y
la definicion de politicas publicas”. (OYOLA 2021).

La gobernanza surge en el contexto donde es necesario
“consolidar gobiernos mas abiertos y descentralizados,
maé&s que reducir al Estado lo que se propone es un
modelo con menos jerarquia o menos centralizado y por
lo contrario se logre articular la gestion entre el gobierno
nacional y los subnacionales”. (OYOLA 202]).

Rodriguez Maria (2019), asocia la trayectoria de los
términos de gobernanza y gobernabilidad al desarrollo de
las teorias del institucionalismo histoérico, asimilando el
concepto de gobernabilidad “como la capacidad politica y
administrativa de los gobiernos para generar outputs tras

recibir inputs”, baséndose en autores como Camou (en
Mayorga y Cérdova, 2007) o Easton (1999).

En ese mismo sentido, nos sefiala que el concepto de
gobernanza, “més alla de su vision como un sistema de
relacion entre actores en redes, se plantea como una
modificacion o evolucion en el Estado, en su manera
de abordar y resolver sus asuntos, en sus procesos de
construccion conjunta y participacion. Se transita asi,
en el drea de las politicas publicas, de la tension entre
un enfoque centrado en el Estado y otro centrado

en la sociedad a un intermedio en el que ambos
actores o émbitos dialogan, exponen sus intereses y
concuerdan”RODRIGUEZ, 2019).

Opyola continda con algunas definiciones de gobernanza
asociadas con el enfoque de incidencia del gobierno en

el desarrollo socioeconémico de los territorios: “bajo este
enfoque se plantean elementos que permiten identificar

el bueno gobierno y una meta final: el desarrollo
socioeconémico, en este sentido la gobernanza se plantea
en un enfoque multidimensional que se extiende mas alla
de la capacidad directiva que tienen los gobiernos. Esta
perspectiva conceptual implica que los gobiernos en la
medida en que sean mas eficaces, eficientes, participativos
o transparentes contribuyen a mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos”. (OYOLA 2021, negrillas nuestras).
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En este contexto la gobernanza
territorial abarca la administracion
eficiente y transparente de

las gestiones y los recursos; la
implementacion de politicas publicas
alrededor de los objetivos de los
Hechos Regionales; la efectiva
coordinacion interdepartamental

y con el nivel central de gobierno,
acompafiados con procesos de la
participacion ciudadana y empresarial
en la planificacion del desarrollo
sostenible regional.

Por otra parte, la evolucion del
concepto de desarrollo ha superado
la sola significacion de crecimiento
econdémico, incorporando las
particularidades que el territorio
define especificamente en lo social,
lo cultural y lo ambiental, desde el
denominado informe Brundtland,
“Nuestro Futuro Comun” (1987),
donde se acufia el término “desarrollo
sostenible” como el desarrollo que
permite satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de
las del futuro de satisfacer sus
propias necesidades. Bajo esta
premisa se declararon los principios
en la cumbre de Rio de Janeiro en
1992, posteriormente en la cumbre
de Johannesburgo en el 2002

se introducen elementos como

la pobreza, el financiamiento, la
produccion y el consumo sostenible y
en la denominada cumbre de Rio+20
de 2010, con el enfoque sobre la

economia verde, la afirmacién sobre
las acciones para erradicacion

de la pobreza y el planteamiento

de un marco institucional para el
desarrollo sostenible; sentaron las
bases para articular los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, declarados
en el 2000 por la ONU, con los que
hoy conocemos como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS),

que convergen con la agenda de
desarrollo post-2015.

La Agenda Internacional sobre
Desarrollo Sostenible tiene como
guia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que plantea 17
objetivos con 169 metas, incluyendo
las dimensiones econdmica, social y
ambiental. Esta apuesta tiene unas
particularidades en la Region Caribe
colombiana que conviene identificar
y relacionar con la implementacién
de los objetivos de los 5 Hechos
Regionales.

Es necesario avanzar en el
fortalecimiento organizacional

de la RAP en términos de roles,
perfiles, competencias, talento
humano, elementos administrativos,
herramientas de gestién y de
recursos; como en los aspectos
institucionales relacionado con el
cumplimiento y aprovechamiento
del marco constitucional, legal

y reglamentario que le da las
atribuciones a las regiones. Es
importante tener en cuenta los
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avances de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones
(TIC) y la expansidn actual del acceso
a las tecnologias digitales amplia
las oportunidades para incorporar
a la gestion publica, herramientas
eficientes para brindar servicios
y soluciones a las problematicas
inherente al cumplimiento de

las obligaciones del Estado
especialmente a nivel local.

El uso de estos avances facilitara la
gobernanza, entendida esta como

“la articulacién y concrecion de
politicas de interés publico con los
diversos actores involucrados (Estado,
Sociedad Civil y Sector Privado), con
la finalidad de alcanzar competencias
y cooperacioén para crear valor publico
y la optimizacién de los recursos

de los involucrados, mediante

el uso de tecnologias digitales”
(NASER, 2021). Este aspecto incluye
subdimensiones como el gobierno
abierto, los ejercicios de colaboracién,
la participacion ciudadana, la
gobernanza multinivel y la innovacién
publica digital.

El reto que se plantea de la
gobernanza de la RAP Caribe no

solo debe entenderse en términos
administrativos internos para
fortalecer las capacidades de gestion
administrativa, técnica tecnoldgica

y financiera, sino para gerenciar el
desarrollo regional.
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4.5]. La relacién con los ODS

El Hecho Regional 4 “Gobernanza territorial para la gestion del
desarrollo sostenible regional” se relaciona con los siguientes

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

y) RAP
CARIBE

ODS al que le apunta Meta

Objetivo 11: Ciudades Y
Comunidades Sostenibles

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad

Objetivo 16: Paz, Justicia E
Instituciones Sélidas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

Objetivo 17: Revitalizar la
Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

1717 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de
recursos de las alianzas

El plan nacional de desarrollo vigente
hace alusidon permanente y transversal
a la gobernanza multinivel, entendida
esta no solo como la relacion
compleja de gobierno nacional-
gobiernos locales, sino colocando al
ciudadano y su medio ambiente como
eje de la gestion publica.

En el eje transformador No.l
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL, propone un modelo de
gobernanza inclusiva relacionado
con la justicia ambiental y la
coordinacion de los instrumentos de
planificacién de territorios vitales,
apoyando la construccion de las
capacidades de los gobiernos locales
y las comunidades para la toma

de decisiones de ordenamiento

y planificacion territorial y la
consolidacién del Catastro

Multipropdsito y transito hacia
el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT).

En el eje No. 2 SEGURIDAD HUMANA
Y JUSTICIA SOCIAL, se apuesta por
mas gobernanza y gobernabilidad

en los sistemas de informacién en
salud, a un modelo de gobernanza y
territorializacién del Sistema Nacional
de Cuidado, igualmente para el sector
cultural.

También en el eje No.3 DERECHO
HUMANO A LA ALIMENTACION, se
propone un sistema de gobernanza
multinivel para las politicas publicas
asociadas al Derecho Humano a

la Alimentacion Adecuada (DHAA)

y finalmente en el eje No. 5
CONVERGENCIA REGIONAL, se
destaca especificamente: los modelos
de desarrollo supramunicipales para

el fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracion de territorios,
el fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la
confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania y la busqueda de una
mayor eficiencia institucional para

el cumplimiento de los acuerdos
realizados con las comunidades.

En este sentido, al relacionarse el HR5
con los ejes del PND: Ordenamiento
territorial y Convergencia regional; se
articula con los siguientes Indicadores
de estos ejes, asi:

@ Promedio nacional de la brecha
en la generacion de recursos

propios por municipio

@ indice de confianza institucional
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4.5.2. La relacion con los Planes

de Desarrollo Departamental

Plan de desarrollo

Eje estratégico

id Eje 1. Atlantico con sostenibilidad gubernamental.
; « . Linea estratégica 02. Bolivar me enamora con
- Bolivar “me enamora R . i
institucionalidad fuerte.
- Cesar “gobernando el Cesar Imparable” Pilar 3. Cesar transparente, eficiente y moderno.

- Cordoba “Cérdoba lo tiene todo para estar

a otro nivel

Eje transformador E. Alianza y fortalecimiento
institucional.

- La Guajira “cumpliendo la palabra” Linea Estratégica 4. Gobernanza y convergencia regional.
) 6
el LB 2 I OLEIE i 1) Eje Estratégico 4. Revolucion del gobierno popular.
para superar la pobreza
- Sucre “Tierra de oportunidades” Linea estratégica 1. Institucionalidad cerca de la gente.

Fuente: Planes de Desarrollo Departamentales de la Region Caribe 2023-2027.

4.5.3. Caracterizacion

La inadecuada transicion de los Consejos Regionales de
Planificaciéon Econémica y Social CORPES, creados por
iniciativa de la regién Caribe mediante la Ley 76 de 1985,
hacia las Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP), establecidas en la constitucion de 1991, borraron

de un plumazo esta exitosa experiencia de planeacion
regional. La region perdid su brujula institucional y se
presentd una dispersiéon y atomizacion de funciones de
los departamentos, municipios y los esquemas asociativos
territoriales existentes de menor rango en la Region Caribe
en materia de gestion del desarrollo regional.

La ausencia de un sistema regional de planeacidn impide
articular de manera adecuada lo territorial con lo regional
y contar con una visién compartida de desarrollo y una
institucionalidad que lo respalde. Lo anterior se refleja

en la precaria planificacion, gestiéon y ejecucion de los
proyectos de caracter regional, la no existencia de bancos
de proyectos de inversién publica regional y la inexistencia
de un sistema de seguimiento, evaluacion y control.

Esta carencia institucional ha sido reemplazada por
iniciativas y politicas publicas que obedecen mas a
propdsitos del gobierno central como respuesta a
complejas dindmicas territoriales, que si bien son
importantes y necesarias, no obedecen a una vision
compartida del desarrollo de la regidon; En ese escenario
podriamos hacer referencia a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y junto con los Planes de
Accioén de Transformacion Territorial (PATT), de la Agencia
del Renovacion del Territorio.

Sin embargo, en la region se han gestionado con el apoyo
de organismos de Cooperacién Internacional, como la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), iniciativas que
buscan el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
regulatorias de sus entidades territoriales. Esta experiencia
se resume en una Matriz de Politicas Publicas (MPP),

que consta de 5 componentes: competencias entre los
niveles de gobierno, fuentes y usos de los recursos para

el desarrollo, establecimiento institucional y gobernanza
en el territorio, gobierno abierto y participacién ciudadana
territorial y la gestion y fortalecimiento de las dimensiones
territoriales.
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4.54. Estructura Politico-Administrativa de la RAP Caribe

La actual estructura politico-administrativa de la Region Cabe anotar que, en julio de 2024, se radicd en el
Administrativa y de Planificacion del Caribe Colombiano congreso una iniciativa para crear nuevo departamento
-RAP Caribe- esté constituida por 7 departamentos: que incluiria a 28 municipios pertenecientes a los
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira. Magdalena y departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y Norte de
Sucre. Santander; El municipio de Aguachica, actualmente en el

Cesar, seria designada capital del nuevo departamento de
denominado Surcaribe.

Mapa 48. Conformacion Propuesta Departamento Surcaribe

Ademaés, en la region se registra los
siguiente Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT): las Areas
metropolitanas de Valledupar y

de Barranquilla, las Regiones de
Planificacion y Gestién (RAG) del
pueblo Sind, del sur de Bolivar y del
Nudo de Paramillo; y la iniciativa
de la RAP de la fraternidad (Sucre,
Codrdoba, Antioquia).

Fuente: https://departamentosurcaribe.co/

¥ Los gobernadores estan trabajando para incorporar al Dpto. de San Andrés a la RAP Caribe
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Mapa 49. Esquemas Asociativos Territoriales de la Region Caribe

Fuente: Ministerio del Interior, 2024

También en la region Caribe existen 5 Distritos, 3 creados
desde 1991: Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y
Portuario; Cartagena de Indias, Distrito Turistico, Cultural
e Histdrico y Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico; Otro en 2015 que es Riohacha, Distrito Especial,
Turistico y Cultural y el ultimo en 2017 que corresponde a
Santa Cruz de Mompox, Distrito Especial Turistico, Cultural
e Histdrico.

En la jurisdicciéon de los 7 Departamentos, se presentan
195 municipios (incluye los distritos y ciudades capitales),
el departamento de Bolivar es el de mayor nimero de
municipios, 45 ; le siguen el Departamento de Cérdoba vy el
Magdalena, con 30 cada uno; Sucre con 26. Cesar con 25.
Atlantico. con 23 y La Guajira con 15 municipios. (Ver Tabla
67. Departamentos y Municipios de la RAP Caribe).

Tabla 67. Departamentos y Municipios de la RAP Caribe

Departamentos Indicadores

Atlantico 23
Bolivar 46
Cesar 25
Cérdoba 30
La Guajira 15
Magdalena 30
Sucre 26
Total Regién 195

Fuente: DANE, 2023

La institucionalidad para el manejo del medio ambiente

en la Regidn Caribe esta constituida por 9 Corporaciones
Auténomas Regionales y tres autoridades urbanas. Cabe
resaltar la presencia de la Corporacidon Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) debido

a que 4 departamentos de la Region hacen parte de la
cuenca del rio Magdalena.
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4.5.56. Categorizacion y Desempefio
de las Entidades Territoriales

Los departamentos del Atlantico, Grafica 63. indice de Desempefio Departamental
Bolivar y Cérdoba se encuentran

clasificados en la primera categoria,
mientras que los departamentos del

Cesar y del Magdalena se ranquean La Gugjira | NI 58.5
en la segunda categoria, Sucre en
la tercera categoria y la Guajira en Cesar | I 6]

cuarta categoria. En cuanto a su

nivel de desempefio se presentan
las siguientes clasificaciones: Cdrdoba 631

Sucre I 632
Bodlivar I 334
Prromedio N | I 70.2
Magdalena I 716

Atlantico I 838

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboracién Propia a partir de IDD-2022 DNP

Solo 2 departamentos estan por Grafica 64. Categorizacion de

encima del promedio nacional: los Municipios de la Regi6n Esp |12

Atlantico y Magdalena, mientras Caribe (Ley 617 de 2000)

que 4 cuentan con una calificacion

media y La Guajira con una Fuente: Elaboracién Propia a partir 6 | S 175
calificacion baja. A nivel distrital y DNP 2022

municipal. El 89%, es decir 175 de
los 195 municipios de la Region
Caribe, se encuentran en categoria
sexta segun la tipologia de la ley 617 4 |15
del 2000; sélo 3 estan clasificados
en primera categoriay 2 en

categoria especial. 3 |13
2 12
1 |3

0 50 100 150 200
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Mas del 70% de los municipios (129 municipios), tienen una dependencia mayor del 75%
del Sistema General de Participaciones, 8 de ellos (4.1%), presentan una dependencia mayor
al 95%; 57 municipios en entre el rango del 50 al 74 por ciento de dependencia. Mientras
que solo 10 estan entre el rango de 15 y 49 por ciento de dependencia.

Grafica 65. Dependencia de las Transferencias de los Municipios de la Region Caribe

15-19

00-04
05-09
10-14
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85-89
95-100 [o

Fuente: Elaboracion Propia a partir de EDF-2022 DNP

Esto se refleja en cerca del 94% esta Grafica 66. Desempeiio Fiscal de los Municipios de la Regién Caribe
una situacion vulnerabilidad, de los
cuales el 63,6% estén en riesgo vy el
9,2% con un deterioro de desempefio
fiscal; 11 logran un nivel de solvencia y

s6lo uno es sostenible. SOSTENIBLE (>=80) |11

SOLVENTE (>=70Y <80) |mn

VULNERABLE (>=60 Y <70) | s 4

RIESGO (>=40Y <60) | I 124

DETERIORO (<40) | mmm18

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Elaboracion Propia a partir de EDF-2022 DNP
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El 95% de los municipios se raja en el indice de Desempefio Municipal IDM, es
decir no superan los 60 puntos; el 3.6%. (7 municipios), llegan a un rango que
supera los 60 puntos y solo 3 municipios superan los 70 puntos.

Grafica 67. indice de Desempefio Municipal

67
de los Municipios de la Regién Caribe

52

00-09
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90-100 |©

Fuente: Elaboracién Propia a partir de IDM-2022 DNP

Lo anterior significa grandes retos en promover desarrollo institucional, el fortalecimiento fiscal y de
la capacidad de gestidn municipal, para que se conviertan en auténticos aliados del desarrollo.

- Ea— .
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4.5.6. Gobierno Digital

La medicion de desempefio de la Politica de Gobierno Digital El indicador de gobierno digital a nivel
departamental sefiala que los 32 departamentos de Colombia estén situados entre el rango del 50 al 90%,
donde 3 de ellos no superan el 60%, mientras que la mayoria se ubica en el rango entre los 60 al 70%, es decir 12
departamentos. En la escala del 70 al 80% se ubican 8 y en la escala mas alta del 80 al 90% se encuentran 9.

i
6
La institucionalidad para el manejo Grafica 69. Medicion de Desempefio de la Politica de Gobierno Digital
del medio ambiente en la Region Departamentos de la Regién

Caribe esté constituida por 8 9
Corporaciones Autonomas Regionales  Magdalena | IEE— —— 580,03
y tres autoridades urbanas.
Cabe resaltar la presencia de la
Corporacion Autdnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena

(Cormagdalena) debido a que 4

departamentos de la region hacen
' I 72
parte de la cuenca del rio Magdalena. Cesar 7225

Grafica 68. Medicion de Desempeifio de la Politica 8
de Gobierno Digital a nivel Departamental
Fuente: FURAG - DNP 2023
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A nivel regional, el departamento
del Magdalena alcanza un indice de La Guajira | I 68.56
gobierno digital del 80,3%, mientras
que el Departamento del Atlantico se
ubica en el ultimo puesto con 59.66%, Cérdoba | I 65.29
es decir uno de los 3 ultimos a nivel
nacional.

Bolivar | I 64.96

Atlantico | G 50.66
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Fuente: FURAG - DNP 2023
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En cuanto a los municipios el indicador refleja que de los 192 municipios de la Regién Caribe.
6 de ellos se encuentran por encima del 90% mientras que en el otro extremo se ubican 9
que no logran llegar al 5%. La mayoria no superan el 60%, que equivale a 124 municipios.

Grafica 70. Medicion de Desempeiio de la Politica de Gobierno Digital a nivel Municipal - Region
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La institucionalidad para el manejo del medio ambiente

en la Region Caribe esté constituida por 8 Corporaciones
Auténomas Regionales. Cabe resaltar la presencia de la
Corporaciéon Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) debido a que 4 departamentos
de la region hacen parte de la cuenca del rio Magdalena.

Grafica 71. Institucionalidad para el Manejo
del Medio Ambiente en la Region Caribe

Fuente: MINAmbiente, 2022
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Capitulo 5
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El modelo actual desde la perspectiva de los Hechos Regionales,
aproxima una mirada integrada de la regidn a los principales aspectos
que le caracteriza y permite configurar en el anélisis del territorio, los
problemas y oportunidades de desarrollo, a partir de la identificacion de

los aspectos estructurales que limitan y restringen su desenvolvimiento.



- EL MODELO ACTUAL
_ DESDE LOS HECHOS -
REGIONALES DEL CARIBE
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El modelo actual desde la perspectiva
de los Hechos Regionales, aproxima
una mirada integrada de la region

a los principales aspectos que le
caracteriza y permite configurar en el
analisis del territorio, los problemas y
oportunidades de desarrollo, a partir
de la identificacion de los aspectos
estructurales que limitan y restringen
su desenvolvimiento.

Desde la perspectiva de integracion
y funcionalidad la Regidn Caribe,

por su condicién de localizacion y

las dindmicas de mercado, es un
territorio que tiene una interconexion
con el mundo, que se ha venido
consolidando pero que requiere
sdlidas intervenciones frente a la
Internacionalizacién de sus dinamicas
socioculturales, econémicas,
ambientales y de gobernanza.

De igual manera, la condicién de
esa interrelacion presenta serias
desigualdades de intercambio
producto de la base natural primaria
que caracteriza a la region con
serios problemas de creacion

de valor. Asi mismo, la regién
presenta interacciones con otras
regiones del pais, con las cuales se
identifican aspectos comunes en
particularasociada a las dindmicas
de infraestructura de conectividad,
algunas cadenas productivas
compartidas, en la cual la region ha
venido fortaleciendo esa integracion,
con el Uraba Antioquefio, con los
Santanderes, Antioquia y el Eje
Cafetero principalmente, pero aun
muy incipiente este proceso de
articulacion.

Al interior de la Regién tenemos un
Caribe fragmentado y de contrastes
desde la funcionalidad territorial.
Unos territorios localizados en el
Litoral y dindmicas econdmicas

y socioculturales que indican
desbalances respecto a las dindmicas
marino costeras. Présperos sistemas
de produccién, logistica, comercio

y turismo, mientras una franja
importante de la region denota
diferenciaciones econdmicas y
sociales.

Los resultados de estos procesos
indican los desequilibrios territoriales

existentes y las limitaciones en

el acceso de bienes y servicios

de asentamientos humanos,

que se traducen en la pobreza
multidimensional, en las restricciones
a la integracion de potencialidades
de tierras, recursos y la movilizacion
de factores de produccion que
dinamicen esa economia. Un
sistema de ciudades bicéfalas en
aglomeracién que las configuran
mientras que la jerarquizacion de
asentamientos Nucleos o Nodos,
expresan la dispersion espacial
regional.

Actualmente la Regién Caribe
Colombiana ha venido presentando
unos referentes inmersos en la
problematica de la superacioén de la
pobreza, los cuales son fundamentales
para mejorar los indices de calidad
de vida de la poblacion asentada en
el territorio. Realidades que deberéan
presentar disrupciones, a partir de
intervenciones estructurales de
pobreza al igual de aquellas que
fomenten el crecimiento econémico
sostenible y su contribucién a la
inclusién social y a las oportunidades
de vinculacién de las poblaciones a
los circuitos econdmicos y sistemas
mundiales.

La Region Caribe colombiana
presenta altas tasas de
transformacion de sus ecosistemas lo
que los ha llevado a su fragmentacion.
Esta situacion ha generado deterioro
en la estructura ecolégica principal
de esta regién y pone en riesgo la
provisién de bienes de vida vitales
como el abastecimiento de agua, la
regulacion climatica, la fijacion de
carbono y la produccién pesquera,
entre otros.

Enfrentamos un enorme reto, ordenar
el territorio de acuerdo con la
vocacion de los suelos, restaurar los
ecosistemas y lograr nuevamente
una malla de interconexiones para
todos los ecosistemas para asegurar
la sostenibilidad ambiental y social.
Los sistemas de produccion ademas
de ser limitados en la generacion

de valor y tener afectaciones en

los ecosistemas, no obstante tener
referencias de implementacién de
practicas sostenibles en algunos

CARIBE

renglones y cadenas productivas
existentes como la ganaderia, el
cacao, café, palma africana, banano y
otros frutales se localizan en el sector
primario sin entrar en el circuito de la
industrializacién que tanto requiere la
region.

La mineria y el agro son las
actividades que estéan liderando la
dindmica de la produccion regional
que debera también entrar en

estas iniciativas, sectores que sin
lugar a dudas han de contribuir a
dinamizar la socio-economia del
Caribe Colombiano. La transicion
energética se potencia como una
oportunidad regional para la region
y el pais y principalmente para lograr
la seguridad energética regional. La
localizacién de iniciativas de energias
alternativas que prospectan un futuro
promisorio, el cual se enmarca en
retos de prioridades de inversion,
financiamiento, capacidades
regionales en recursos humanos,
tecnoldgicos, institucionales y

de gobernanza vy, de regulacion
generando ambientes que potencien
las posibilidades energéticas
alternativas del Caribe.

El turismo se convierte en una
oportunidad para mejorar las
condiciones econdmicas y sociales
de la region asi con la reafirmacién
identitaria, pero requiere fortalecerse
desde su articulaciéon y puesta

en valor de la oferta turistica, los
servicios asociados, consolidando

la cadena de valor turistico y
apropiacion del concepto de Rutas
estratégicas que integren territorios y
generen capacidades.

En este modelo actual, la region
presenta serios rezagos en materia
de posicionamiento en los desarrollos
cientificos y tecnoldgicos, a pesar

de que se inducen esfuerzos en
algunos territorios, pero no impactan
de manera significativa la generacion
de valor y la incidencia en procesos
ascendentes de desarrollo regional.
Los indices de competitividad son
fluctuantes en los pilares que la
configuran, evidenciando esfuerzos
claves en condiciones habilitantes,
principalmente en el sistema
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educativo regional, gestion de
mercados y sofisticacion.

Por otro lado, la unidad en la
diversidad cultural que caracteriza

el Caribe, posee unas condiciones
excepcionales para potenciar la
riqueza con que cuenta la region,
riqueza material e inmaterial,
expresada en su base ancestral étnica,
poblacional y de género, asi como

las expresiones de su cotidianidad, la
creatividad y los liderazgos mundiales
nacionales y regionales del arte, la
literatura, el deporte, entre otros, que
colocan al Caribe en un escenario

de oportunidades a partir de la
incorporacion de la diversidad cultural
al desarrollo.

En la actualidad la identidad cultural
en la Region Caribe colombiana

ha venido presentando cambios
graduales que permiten afianzar los
patrones de la cultura que aun se
conservan. La relevancia de los grupos
poblacionales, especificamente
indigenas, afro y rom, han ganado un
espacio en la sociedad caribe, debido
a que sus derechos cada dia son
reconocidos.

La regioén presenta bajas capacidades
para gestionar el desarrollo.

No obstante, los esfuerzos el

mejorar los indices de desempefio
institucional y fiscal, introduccion

de mecanismos novedosos de
articulacion de actores, con iniciativas
de articulaciéon multisecular y
multinivel, asi como la generacién

de confianza, las intervenciones
frente a la transparencia, generando
instituciones sélidas, asi como
generando cohesion frente a los
propios del desarrollo regional que se
precisan en este PER Caribe.

En esta perspectiva la region deberd
impulsar el trdnsito del este modelo
actual de desarrollo que se exhibe
hacia un modelo de futuro, que
aproveche de manera sostenible

la riqueza regional, genere valor,
establezca capacidades para el
desarrollo y los liderazgos de ser
orientadores y hacedores de su propio
desarrollo.
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EL MODELO ACTUAL DESDE LOS #
HECHOS REGIONALES DEL CARIBE

5.1. Retos
del Caribe

La Regidn Caribe tiene hacia el afilo 2035 los siguientes retos que superar:

ODS al que le apunta Meta

Altos niveles de pobreza multidimensional
y grave inseguridad alimentaria que
debilitan el tejido social y limitan las
oportunidades de desarrollo econémico y
bienestar en la region.

Hecho Regional 1:

Superacion de la pobreza y la
inseguridad alimentaria para la
reconstruccion del tejido social

Degradacion de ecosistemas estratégicos,
desorden territorial y falta de una
adecuada gestion del riesgo que expone

a la poblaciéon a desastres naturales y
vulnerabilidades climaticas.

Hecho Regional 2:
Ordenamiento Territorial,
Recuperacion y Preservacion
de Ecosistemas Estratégicos y
Gestioén del Riesgo

Bajos niveles de productividad, dinamica
energética no sostenible e infraestructura
deficiente que frena la competitividad
econdmica y la integracion regional.

Hecho Regional 3:
Transformacién productiva e
industrial, transicion energética
e Infraestructura para la
competitividad

Pérdida de la identidad cultural y del
patrimonio material e inmaterial, lo que
impide que la diversidad cultural de la
region sea aprovechada como motor de
desarrollo socioeconémico.

Hecho Regional 4:
Consolidacion de la Identidad
Cultural Regional

Gobernanza territorial débil, con falta de
coordinacion institucional y capacidades
limitadas para gestionar el desarrollo
sostenible de manera eficiente y
auténoma.

Hecho Regional 5: Gobernanza
territorial para la gestion del
desarrollo sostenible regional
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La estrategia Integral Regional parte de la
caracterizacion de la Regién desde la perspectiva
de los Hechos Regionales y del modelo actual
esbozado, permitiendo colocar en valor los procesos
de cambio que requiere la Region, pero alertando de
profundidades y afectaciones que podrian darse si
se mantiene la tendencia respecto a los problemas
estructurales en el Caribe, asi como las pérdidas de

oportunidades que tiene la region para entrar en la

senda de un desenvolvimiento sostenible.

J ckﬂ'klas

En virtud de lo anterior se
identifican un escenario tendencial
y evoca los sucesos prospectivos
a mantener las dindmicas

que en el presente exhibe la
region; u optar por escenarios
posibles y alcanzables, siendo
promisorios respecto a modificar
las condiciones actuales y
tendenciales que le caracterizan.
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6.1. Escenario Tendencial

Como aspectos relevantes en este
escenario tendencial se observa

que en el caso de no mediar
intervenciones prioritarias y de largo
plazo actuando desde el presente,
los indicadores de rezago regional
se agudizan y su desempefio global
serd intrascendente frente a la
incidencia en el desarrollo del Caribe
Colombiano.

La condicién de pobreza de la Region
se agudizard manteniendo el Ultimo
lugar en el escalafdn de las regiones
del Pais, con las implicaciones

que tiene frente a la inseguridad
alimentaria, que coloca a la Region
en un riesgo de sostenibilidad para
las generaciones presente y futuras,
profundizando los desequilibrios
intra e interterritoriales y ampliando
la brecha respecto a la convergencia
regional.

Se mantienen las condiciones de
interaccion entre asentamientos
humanos, ciudades, areas urbanas

y una funcionalidad espacial
concertada en el litoral costero
regional. De igual manera, la Regién
continuara con una alta dependencia
de politicas nacionales y expuesta

a eventos naturales y antrépicos
que impactaréan su territorio y a las
comunidades asentadas al no realizar
ninguna accioén de restauracion -
regeneracion de los ecosistemas
que proveen los bienes de vida, ni

el ordenamiento de su territorio
alrededor del agua, afectando la
calidad de vida de sus habitantes y
disminuyendo la resiliencia ante los
cambios climéticos, lo cual generaria
desplazamientos de la poblacién e
incremento de la pobreza.

Se continuaréd apropiando las
condiciones excepcionales del
Caribe por capitales sin arraigos

en la Regiodn, profundizando su
condicion de territorio de vaciado
que no capitaliza y no crea valor para
sus gentes, siendo actores pasivos
de su explotacién indiscriminada. En
ese sentido, sectores y actividades
promisorias creceran, pero dispersas,
faltos de planificacion y prospectiva,
desaprovechando oportunidades de
renglones de alto potencial como

el turismo, las energias alternativas

y los sistemas de produccién e
infraestructuras de alta productividad
y eficiencia espacial.

Asimismo, los esfuerzos de inclusion
social, desde la perspectiva étnica

y de género, asi como la valoracién
cultural no se estarian aprovechando
si no se articulan a una visién y un
propdsito comun de desarrollo. El
didlogo de saberes otorga el espacio
de oportunidades para consolidar

la dindmica regional y estructurar
los acuerdos de valor compartido
entre los diversos actores del
desarrollo regional. De igual manera,
la continuidad de la fragmentacion
institucional, baja participacion
interdepartamental, gestion regional
reactiva, deterioro de indicadores
sociales, ambientales y econémicos.

W e
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6.2. Escenario Deseado

El escenario de futuro propuesto en
el marco del PER Caribe, reconoce
atributos con que cuenta la region
asociados a sus condiciones
ecosistémicas y cosmovisiones
culturales, localizacién estratégica.
Junto a esto, las oportunidades que
se identifican que apropian practicas
sostenibles en algunas actividades,
su estructura econdémica y social y

la voluntad de sus gentes frente a la
necesidad de las transformaciones
para entrar en la senda del desarrollo.
De igual manera, se coloca en valor
las buenas practicas de mecanismos
de articulacion entre actores, en
alianzas publico-privadas, académicas
y comunitarias que visibilizan

las posibilidades de apropiacién
ampliada, ademas de potenciarlas
como referencias significativas.

En particular, se orienta a atender los
problemas estructurales de la Regién
que se evidencia, en las condiciones
de pobreza, baja productividad,
sistemas productivos de escaso
valor, vulnerabilidad ecosistémica y
limitadas capacidades endégenas

en materia de conocimiento,
tecnologias, innovacién y tejido social
e institucionalidad y gobernanza.

En ese sentido el escenario futuro

de la Regién Caribe se orienta

a lograr una region integrada
territorialmente de manera intrinseca
por siete departamentos (Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre), pero con puertas
abiertas a que otros territorios puedan
vincularse a este esquema asociativo
territorial, aplicando los instrumentos
de planeacion reconocidos por la
normatividad colombiana y bajo la
aplicacion de politicas publicas con
autonomia y gobernabilidad por las
instancias y autoridades que bajo

las directrices y orientaciones del
Consejo Regional puedan ejecutarse.

Asi mismo, se espera que se reduzcan
los factores que inciden en la pobreza
y que cambien los indices de pobreza
multidimensional en la Regién, que

se ubique en un digito, es decir por
debajo del 10%, el indice de pobreza
monetaria debe situarse al final

del periodo del PER en un 35%,
comparado con el actual promedio
nacional actual (36%); de igual forma
el coeficiente Gini sera de 0,456, la
proporcionalidad de la informalidad en
el Caribe debe centrarse en un 47%,
la tasa de desempleo en la region
debe estar en un 7%, logrando una
inseguridad alimentaria por debajo del
45% en la Region.

Ademaés, se promovera la disminucion
de la fuga de cerebros que se
presenta en todo lo ancho de la
Region, donde las personas con alto
nivel de educacién, competencias

y habilidades se desplazan a zonas
alejadas del Caribe, debido a la
constante necesidad de busqueda
de oportunidades que les peritan
acceder a recursos y mejorar sus
niveles de movilidad social en
ingresos, educacion y trabajo.

La Region Caribe cuenta con una
solida institucionalidad con autonomia
y resiliencia en su territorio frente

a aspectos ambientales, sociales y
econdmicos. Se conservan y restauran
ecosistemas y se restablecen las
conectividades socio-ecosistémicas
protegiendo su estructura ecoldgica
regional, se ordena el territorio
alrededor del agua promoviendo su
uso y ocupacion de manera eficiente
y sostenible, se avanza en la transicion
energética y se logran implementar
procesos productivos sostenibles en
coordinacioén con el sector privado

en los sectores agropecuarios e
industriales. La regién encuentra
fuentes alternativas de produccion y
de servicios liderando el proceso de
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transicion energética que potencie las
capacidades regionales y fomente las
energias alternativas.

Cuenta con gobernanza regional
sustentada en la participacion activa
de los ciudadanos. Una Region

que promueve la asociatividad, la
innovacion publica, lidera la gestion
del “Desarrollo sostenible” Regional
y apropia mecanismos de alianzas
publico - privados, académicos,
comunitarios. Una regién que

valora su patrimonio natural y

tiene conciencia de los cambios

de mentalidad y ajustes en modos
de vida necesarios para garantizar
mayor sostenibilidad en el corto,
mediano y largo plazo. La regién
avanza hacia una mayor equidad
social contribuyendo a consolidar la
PAZ en los territorios que la integran
y reduciendo los factores criticos que
inciden en la aparicion de conflictos
socio-ambientales.

La Region entra en la senda de

la transformacién productiva,
fortaleciendo su base econdémica

a partir de la creacion de valor,

el fortalecimiento de los clusters
minero energéticos responsables

y alternativos, industriales y
agroindustriales; donde se aproveche
las tierras para un escenario de
ganaderia intensiva, que generen
mayor valor agregado que fructifique
las potencialidades de la Region
Caribe.

En este territorio se promueve

el ordenamiento territorial para

el uso y ocupacion sostenible, el
fortalecimiento de la funcionalidad
territorial, estableciendo las
infraestructuras de conectividad y la
integracion de areas de produccion
en los circuitos de mercados.

La ciencia, tecnologia e innovacion
soporta las transformaciones que
requiere la region, generando y
apropiado para su aplicacion en los
sistemas de produccion, mejorando
la productividad, la distribucion
logistica, comercio y gestién
integrada empresarial. Asi mismo,
la Region Caribe aprovechard la
apropiacion social del conocimiento
en su territorio de las personas

ubicadas en la zona rural, debido a
que actualmente sus competencias
son subvaloradas.

Se impulsaradn economias alternativas,
potenciando la economia social,
solidaria y popular como instrumentos
de mejora en la produccién y en los
ingresos de los asociados, incidiendo
en mejores remuneraciones al trabajo
y asegurando la sostenibilidad

de estas formas de organizacion
empresarial y social.

La regién deberé asegurar
incrementos en el empleo para
superar la informalidad existente a
través de la generacion de nuevos
puestos de trabajo. Junto a ello, la
importancia de fortalecer la inversion
extranjera nacional y local focalizada
en los sectores que creen valor
regional e inciden positivamente en
la dindamica social y econémica del
Caribe Colombiano.

La Region Caribe cuenta con una
so¢lida institucionalidad con autonomia
y resiliencia en su territorio frente

a aspectos ambientales, sociales y
econdmicos. Se conservan y restauran
ecosistemas y se restablecen las
conectividades socio-ecosistémicas
protegiendo su estructura ecoldgica
regional, se ordena el territorio
alrededor del agua promoviendo su
uso y ocupacion de manera eficiente
y sostenible, se avanza en la transicion
energética y se logran implementar
procesos productivos sostenibles en
coordinacion con el sector privado

en los sectores agropecuarios e
industriales.

Cuenta con gobernanza regional
sustentada en la participacion activa
de los ciudadanos. Una Region

que promueve la asociatividad, la
innovacion publica, lidera la gestion
del “Desarrollo sostenible” Regional
y apropia mecanismos de alianzas
publico - privados, académicos,
comunitarios. Una regiéon que
valora su patrimonio natural y

tiene conciencia de los cambios

de mentalidad y ajustes en modos
de vida necesarios para garantizar
mayor sostenibilidad en el corto,
mediano y largo plazo. La regién
avanza hacia una mayor equidad
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social contribuyendo a consolidar la
PAZ en los territorios que la integran
y reduciendo los factores criticos que
inciden en la aparicién de conflictos
socio-ambientales.

Se ha de lograr una evolucién hacia
un turismo de mayor valor agregado,
en el que la conservacion y la
valorizacién del patrimonio natural

y cultural son esenciales. En este
futuro deseado, la economia turistica
se re configura hacia un modelo

de colaboracioén y sinergia. Los
pequefios emprendedores locales

se convierten en los protagonistas,
creando redes de servicios que se
adaptan a las necesidades especificas
del mercado. Este enfoque no solo
fomenta la economia local, sino que
también conecta a las comunidades
globalmente, permitiendo que el
turismo sea una fuerza positiva

que une a las personas a través de
fronteras y culturas.

La proteccion de los valores naturales
y culturales de nuestros recursos
turisticos se convierte en un pilar
fundamental. Este escenario optimista
promueve una conciencia ambiental
reforzada, que reconoce el vinculo
entre la salud del planeta y la calidad
de vida de sus habitantes. En lugar
de mas turistas, buscamos mejores
turistas: aquellos que valoran'y
respetan el entorno que visitan y
cuyas acciones tienen un impacto
positivo tanto en la naturaleza como
en las comunidades locales

Gobernanza para la integracion
regional con alta participacion
ciudadana y empresarial, efectiva
coordinacion institucional y politicas
sostenibles. Consolidacién técnica,
administrativa y operativa de la RAP
y trénsito a la Regidon como Entidad
Territorial (RET).

En ese sentido, la RAP Caribe
debe orientarse hacia una

entidad donde pueden converger
iniciativas de desconcentracion y
de descentralizacién en una misma
organizacion, aprovechando el
caracter asociativo de las RAP; asi
como el rol de cumplir funciones

y servicios a cargo del Estado,
convirtiéndose en instancia para
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operacionalizar el articulo 285 de la
Constitucion Politica y el articulo 28
del PND.

Este disefio constitucional/legal fue
el fundamento de creacion de los
CORPES, con base en el articulo 7
de la Constitucion Politica de 1986,
retomado por el articulo 285 de la
Constitucion de 1991. Lo anterior,
conduciria a la implementacion de
politicas de descentralizacién vy al
fortalecimiento de coordinacion
region, nacion a través de
desconcentracion de entidades
nacionales que asignan funciones a
la RAP.

Este es el futuro que deseamos

que aprovecha las lecciones del
pasado, utiliza las herramientas del
presente y se encamina hacia un
desarrollo verdaderamente sostenible.
Aunque puede parecer un desafio
imaginarlo, es precisamente en este
escenario que debemos impulsarnos
a actuar. Este escenario es complejo
de alcanzar, pero también el mas
gratificante y esta aspiracion, este
deseo de construir un Caribe que
construye desde el presente el Futuro,
sustenta la motivacion para hacerlo
posible y sostenerlo en el horizonte
temporal al 2035.

En el 2035 la RAP Caribe, sera una
region culturalmente integrada,
Como un esquema asociativo
territorial que conserve su identidad
y manifestaciones del sector y que
ademas tendréa consolidadas las
subregiones culturales existentes
en la region. Asi mismo, la region
contara con planes especiales
ancestrales de pueblos indigenas
reconocidos legalmente en

la region, asi como Consejos
Comunitarios afrodescendientes
con sus instrumentos de planeacion
aprobados, centros histéricos
fortalecidos y con dinamica
sociocultural; 1 ruta turistica histdrico
y un sistema de equipamientos
culturales - museos, bibliotecas

y casas de cultura -fortalecidas y
operando integralmente al servicio de
la comunidad.



y) RAP
CARIBE

260

/ ESTRATEGIA INTEGRAL REGIONAL

6.3. El Modelo Futuro
desde los Hechos

Regionales del

El PER Caribe establece un Modelo de futuro, que genere
un quiebre en las formas como se conduce el desarrollo
de la Regién. Un modelo que centra en reconocer las
debilidades en la capacidad decisional que tiene la Region
en la busqueda de promocién de la autonomia regional,
para orientar y gestionar la evolucion del desarrollo de la
Region.

El Modelo de futuro orienta las intervenciones regionales,
en la busqueda de un territorio que potencia sus
capacidades y dotaciones con enfoque del Desarrollo
Sostenible. Capacidades desde su riqueza de los bienes de
vida que aproveche en esa perspectiva los atributos que

le caracterizan, pero reconoce la alta vulnerabilidad estos,
incorporacioén de practicas adecuadas, uso y ocupacion
con nuevos sistemas de produccion sostenible logre un
equilibrio en el acceso a los factores de produccion y a la
generacion y adquisicion de bienes y servicios.

El modelo parte de reconocer la necesidad de intervenir
de manera prioritaria en la superacion de la pobreza
multidimensional, que como se indicé anteriormente,

es de alta prioridad y deben focalizarse recursos
suficientes orientados a poblaciones especificas, las mas
vulnerables incidiendo en una significativa ruptura en la
tendencia de crecimiento y profundizacion de las brechas
interterritoriales tanto urbanas como rurales.

Inducir el crecimiento econémico ampliando y
transformando la base productiva regional, hacia sectores
generadores de valor agregado, generadores de empleo e
ingresos que fomenten la demanda, ocupa lugar especial
en el Modelo de Futuro.

La transformacion productiva y la transicion energética
son pivotes de este modelo. La regién Caribe es el
epicentro de la transicién energética y reactivacion
sostenible del pais. En energia e hidrocarburos se hicieron
esfuerzos de adjudicacion de 39 contratos y en Ronda
Colombia se adjudicaron otros nuevos. De ese total,

9 contratos estan ubicados en costa afuera entre La

Caribe

Guajira, Magdalena, Atlantico y Cérdoba, con potencial

de inversiones de cerca de dos millones de ddlares. Se
presenta oportunidad para que Atlantico y el Caribe se
conviertan en HUB de servicios y bienes petroleros. En
mineria, diversificando la matriz, se dio impulso a las areas
estratégicas, con areas de cobre en La Guajira 'y Cesar.

En energia renovable para Caribe se destacan un total

de 36 proyectos solares, tres proyectos mineros, dos de
cobre, adjudicados el de La Guajira y varios proyectos en
offshore.

El Caribe es el centro de la transicidon energética del pais,
proceso que El Caribe se proyecta como el epicentro de
la transicién energética en armonia con el Acuerdo de
Paris. Este proceso va en armonia con la transformacion
productiva que promueva la diversificacion y se fomenten
sectores como el turismo, la agricultura, la industria,

en particular, obviamente teniendo en cuenta que este
proceso debe iniciar en el sector minero-energético
potenciando la explotacion de niquel, el cobre, entre otros.

Ocupa lugar especial creacion de Cluster de hidrégeno
verde, siendo el combustible de futuro al cual hay que
crearle valor agregado, creacion de empleos, crecimiento
econdmico y sostenibilidad energética y resiliencia,
intervenciones en electricidad, transporte, hogares,
Industria, combustibles e innovacién en un contexto de
sostenibilidad.

El modelo promueve el ordenamiento territorial, induciendo
un uso y ocupacion del territorio de manera sostenible. La
integracion de los ecosistemas continentales y marino-
costeros constituyen un eje estructurante del modelo,
generando procesos de articulacion y con conocimiento
del aprovechamiento sostenible de los mismos.

Asi mismo, potenciar las plataformas de cables submarinos
que posee la region, se constituye en una oportunidad
para la integracion regional generando capacidades en el
manejo y uso de las TIC, en ecosistemas de innovacion

y accesibilidad a la poblacién. La Inteligencia Artificial
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desempefia en este proceso de futuro
un soporte central de la Gestién

y de las decisiones respecto al
conocimiento y la toma de decisiones
informadas en el Caribe.

De igual manera, se soporta en las
infraestructuras de conectividad en

el marco de la perspectiva intermodal
del transporte, que ha de facilitar la
movilizacién de pasajeros y cargas,
provenientes de la articulacion entre
los sitios y se integra al circuito de
mercados de exportacion y locales. En
este sentido la internacionalizacion
de la economia regional, asi como la
funcionalidad interregional ocupan
lugar especial asi como la articulacion
urbano rural y la consolidacién de un
sistema de ciudades sostenibles y
cohesionadas.

El modelo se apoya en procesos que
fortalezcan las ciudades regionales,
orientadas a la ciencia, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion,

ademas de generar confianza en

las instituciones y la creacioén de
sistemas de gestion del conocimiento
efectivo, pertinente e inclusivo.
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6.4. Visiéon
Regidén Caribe 2035

Para 2035, la Region Caribe de Colombia sera un referente nacional gracias a la implementacién de
un modelo de desarrollo sostenible, fundamentado en una gobernanza territorial participativa, que
promueva la activa participacion de las comunidades locales en la formulacion de politicas publicas
para cerrar brechas, reducir la pobreza y erradicar el hambre. Este proceso se sustentarad en un
ordenamiento territorial que priorice la gestion integral del recurso hidrico, la formalizaciéon de la
propiedad rural, la conservacion y recuperacion de los ecosistemas terrestres, marinos y costeros, lo
que facilitara la transformacion productiva e industrial de la region sobre sectores estratégicos como
la agroindustria, la economia azul, la bioeconomia acompafiado de un proceso progresivo de transicion
energética, permitiéndole asi fortalecer su presencia y participacion en la escena internacional.

6.4.1. Justificacion de la visidn

Para alcanzar esta vision, sera una
region convergente en lo Social,
superando las desigualdades frente

a otras regiones del pais y en su
interior, asegurando el acceso de

los ciudadanos a bienes publicos
oportunos y de calidad y es
incluyente, reconociendo la diversidad
desde la perspectiva de género y
étnica. Todos los ciudadanos(as)
tienen acceso a la educacion con
calidad y pertinencia, generando
capacidades y competencias en la
formacion para la vida y el trabajo, que
permiten el desarrollo humano y la
movilidad social. Un Caribe saludable,
con acceso a los ciudadanos, la
promocion del autocuidado, soportada
en la medicina social y preventiva y
se ha potenciado la medicina basada
en saberes culturales y ecosistemas
naturales.

Serd un territorio competitivo

que avanza en la transformacion
productiva a partir de nuevos
sistemas de produccion sostenible
que potencia la riqueza ecosistémica
y Sus servicios asociados

marino costero y continental,

las posibilidades energéticas,

agropecuarias, agroindustrial,
industrial y de servicios. El Turismo
seré el espacio del reencuentro

del ciudadano con el territorio y

los ecosistemas, que reafirma el
caracter identitario, espacio vivencial
del turista, consolidando el turismo
como uno de los principales ejes de
la integracion regional, global y la
competitividad.

Un Caribe que apropia la transicion
energética dada sus condiciones
excepcionales naturales y de
localizacién e impulsando alternativas
energéticas para la accesibilidad de
los ciudadanos a los servicios que
estas proveen, incorporandose a los
sistemas productivos y de servicios,
en un marco de eficiencia y equidad
y contribuyendo de manera seria y
comprometida al Desarrollo Regional
sostenible.

Un territorio que promueve

la sostenibilidad a partir de la
conservacion y la proteccion de

su estructura ecoldgica regional,
protege su biodiversidad y
aprovecha de manera sostenible los
recursos naturales y los servicios

ecosistémicos que provee. El recurso
hidrico sustenta el ordenamiento del
territorio regional promoviendo el uso
y ocupacion del territorio de manera
eficiente y sostenible.

Una region del conocimiento que,
basada en la ciencia, tecnologia e
innovacion, pone valor a su caréacter
multicultural en didlogo de saberes
hacia la generacion, de nuevos
saberes que se apropian para la
generacion de bienes y servicios y
acciones que fortalecen la cohesion
social y territorial en un contexto de
resiliencia y la adaptacion al cambio
climético hacia una region sostenible.

Un territorio que consolida y coloca
en valor el paisaje escénico y cultural
de sabana, sierra, marino costero,
riberefio, el acervo patrimonial,
material e inmaterial, que reafirma

el sentido de pertenencia del Ser
caribe., seré considerada como
region con una alta vocacion
turistica, diferenciada y competitiva,
posicionada en los mercados
nacionales e internacionales, con una
amplia biodiversidad y patrimonio
cultural que le permitira ofrecer
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experiencias memorables a sus visitantes, con productos
turisticos que vinculan a las comunidades locales en el
marco de la sostenibilidad y la regeneracion, fomentando
mejores espacios para visitar y para vivir, buscando
promover un crecimiento econémico sostenible e
incluyente.

La generacion, difusién y apropiacion de nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién soportan las
dindmicas del desarrollo regional dado su apropiacion
en las esferas socioculturales, ambientales y de riesgos,
econdmicas, institucionales y de Gobernanza.

El Caribe presenta una sélida Institucionalidad y
Gobernanza regional sustentada en una participacion
activa de los ciudadanos, basada en la estabilidad, la
democracia, la transparencia y el respeto a las libertades.
Seremos una Regién que fortalece sus capacidades y
competencias en los gobiernos territoriales y la RAP,
promueve la asociatividad, la innovacién publica lidera la
gestion del Desarrollo Regional y apropia mecanismos de
alianzas publico - privados, académicos, comunitarios; la
institucionalidad en la region consolida la gestion cultural,
valoracion del patrimonio, transparencia, eficiencia y
efectividad en el manejo de los recursos publicos.
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En esta perspectiva la regidon avanza en un proceso

de prosperidad y estabilidad social y contribuyendo a
asegurar la PAZ en cada uno de los territorios que la
integran y reduciendo los factores criticos que inciden en
la aparicion de conflictos sociales, politicos, ambientales y
culturales.

Dicho esto, ultimo, el rol de la Regidon Administrativa

y de Planificacién (RAP) Caribe en la consecucion de
esta vision regional seria esencialmente de liderazgo y
coordinacion estratégica. Su misién estaria centrada en
articular a los diversos actores territoriales -gobiernos
locales, sector privado, sociedad civil y academia— para
impulsar una agenda comun orientada al desarrollo
sostenible de la Region.

La RAP Caribe tendré la responsabilidad de gestionar la
integracion de esfuerzos y recursos, tanto financieros
como técnicos, de los diferentes niveles de gobierno

y sectores, asegurando una alineacion con las metas
establecidas en su Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI). Su rol no se limitaria solo a la planificacion, sino
que también deberé promover la gobernanza colaborativa,
monitoreando el cumplimiento de los objetivos trazados,
garantizando la participacion activa de los territorios y
fomentando la cohesidn entre ellos, para que la region
Caribe avance de manera coordinada hacia la consecucién
de esta vision integral y compartida de desarrollo.
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6.5. Objetivos

6.5.1. General

Promover el desarrollo sostenible en la Regién Caribe Colombiana, que
asegure la superacion de la pobreza monetaria y multidimensional, promueva
el ordenamiento territorial alrededor del agua, proteja la biodiversidad,

genere las oportunidades y condiciones iniciales para la movilidad social

de sus habitantes, impulse el desarrollo de sistemas productivos con valor
agregado, fortalezca la productividad regional e integre la regién en una sélida
convergencia regional, potenciando la diversidad cultural y el dialogo de
saberes como motor de la transformacion sostenible del territorio.

6.5.2. Objetivos Especificos

Consolidar la infraestructura de conectividad de la
region, facilitando la integracion regional e impulsando
la funcionalidad territorial con un transporte
intermodal eficiente.

Reducir los indices de pobreza monetaria y
multidimensional a través del acceso a la generacion
de bienes y servicios que permitan garantizar el goce
efectivo de derechos de la poblacidn sin ningun tipo
de discriminacion.

Potenciar la riqueza y diversidad cultural del Caribe,

Mejorar la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacién de la regién aprovechando
las oportunidades productivas de los suelos y
capacidades del sector agropecuario.

Fortalecer la gobernanza ambiental para la
planificacién del territorio, incorporando estrategias
de conservacion, proteccion y recuperacion de la
estructura ecoldgica principal y los ecosistemas
estratégicos regionales, integrando medidas de
reduccion del riesgo y resiliencia climéatica.

Promover la diversificacion minera y fomentar las
energias alternativas (fotovoltaicas, biomasa) a

través del establecimiento de sistemas productivos

y empresariales sostenibles que contribuyan a la
generacion de empleo, uso de tecnologias, incremento
de la productividad y apropiacion de patentes.

incorpordandose como sello identitario en todos los
aspectos de la vida econdémica, social, ambiental

e institucional y proteger el patrimonio material e
inmaterial.

Fortalecer la gobernanza territorial para la gestion del
desarrollo sostenible, a través de politicas publicas
que robustecen la gobernabilidad y articulen una
agenda con vision regional.

Fomentar la autonomia regional consolidando las
capacidades de las entidades de la regién, apoyando
la descentralizaciéon administrativa y fortaleciendo
competencias.
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6.6. Lineas Estratégicas

Hecho Regional 1 Superacion de la Pobreza y la Inseguridad
Alimentaria para el fortalecimiento del Tejido Social.

6.6.1. Eje 11 Desarrollo Integral para el Bienestar y la Paz:

Este eje se centra en garantizar condiciones de vida dignas y mejorar las oportunidades para las comunidades
de la Region Caribe. Su enfoque esté en la construccién de paz a través de la reduccion de las desigualdades
sociales, mejorando el acceso a servicios basicos como la educacion, vivienda, agua potable y la inclusion de
grupos tradicionalmente marginados. El bienestar de las personas es clave para la paz sostenible y este eje
busca crear las condiciones sociales y econémicas necesarias para ello.
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o Programa 1.1.1 Calidad, cobertura y fortalecimiento

de la educacion en la Region Caribe: Este programa
tiene como objetivo mejorar el acceso a la educacion
y la calidad de la misma en la region, enfocandose

en aumentar la cobertura educativa para todos

los niveles. También incluye iniciativas para el
fortalecimiento de las instituciones educativas y la
formacion de docentes, con el fin de garantizar que
los estudiantes reciban una educacion integral que
les permita desarrollarse en el &mbito personal y
profesional, lo que es fundamental para el desarrollo
de una sociedad més equitativa y pacifica.

Programa 1.1.2 Acceso a soluciones de vivienda y
agua potable en la Regién Caribe: Este programa
responde a la necesidad urgente de mejorar las
condiciones de vida en las comunidades mas
vulnerables, priorizando el acceso a viviendas
dignas y agua potable. Se busca crear proyectos
de infraestructura que garanticen estos derechos
bésicos, promoviendo el bienestar y la estabilidad
social, esenciales para la paz. El programa también
busca reducir el déficit habitacional y mejorar los
sistemas de saneamiento, con un enfoque inclusivo y
sostenible.

Programa 11.3 Inclusién social con enfoque de
género y poblaciones vulnerables: Reconociendo
la desigualdad estructural que afecta a las mujeres
y a otros grupos vulnerables (como personas con

discapacidad, adultos mayores y victimas del conflicto
armado), este programa busca promover la equidad y
la inclusién social mediante politicas y programas que
empoderen a estas poblaciones. El enfoque de género
es crucial para combatir la discriminacion y garantizar
la participacion equitativa en la vida econdmica,
politica y social de la region.

Programa 11.4. Caribe conectado. Este programa
busca cerrar las brechas en el acceso a la
conectividad digital al interior de la regidn y respecto
a las otras regiones del pals, asi como mejorar la
calidad del servicio. En este sentido, se plantea un
proyecto regional que permita facilitar el acceso

al conocimiento, asi como favorecer el desarrollo

e implementacion de plataformas digitales que
favorezcan el desarrollo del comercio electrénico,
el posicionamiento regional y la digitalizacion de las
PYMES.

Programa 11.5. Seguridad y soberania alimentaria de
la Region. Este programa buscar erradicar el hambre
en el caribe, a partir de la consolidacion de un sistema
de abastecimiento y comercializaciéon de alimentos
centrado en el fortalecimiento de las capacidades de
los productores locales como medida indispensable
para impulsar sistemas agroalimentarios inclusivos,
eficientes e innovadores, contribuir en la reduccion
de la intermediacién y la construccién de un comercio
justo, fortalecer la disponibilidad y facilitar el acceso a
los alimentos a la poblacién vulnerable de la region.
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Programa del Plan

y) RAP
CARIBE

Programa 11,

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion en la Regién
Caribe

Indicador del Meta de I?Iazo de
Proyecto Ejecucion
proyecto Proyecto N
(afios)
Pf°y?°t° B Tasa de desercion
Disefio e .
. .. intra-anual del
implementacion de un _
roarama de acceso sector oficial en
prog ) educacion basica 414 2022 35 10
y permanencia a la .
.. y media (Desde
educacion inicial, S
.. . transicion hasta
basica y media en la once)
Regioén Caribe.
Cobertura Neta en
Proyecto 2. Preescolar
16 0, 0
Copstrutfcmn, Cobertura Neta en 65,85% 68.8%
mejoramiento y educacion Primaria
dotacion de la 9142% 9242
infraestructura Cobertura Neta 2022 10
educativa basica, ., 70,42% 7242
. . . en Educacion
media, primaria y Secundaria
secundaria en la Regién 4442% 46,42
Caribe Cobertura Neta en
Educacion Media
Proyecto 3.
Foment.cla de la ) Cobertgra de la . 3436 2022 40,36 10
formacion de alto nivel educacion superior
en la Region Caribe
Proyecto 4.
Disefio e
implementacion Porcentaje de
de un programa de .
. . . matriculados en
mejoramiento continuo o
. instituciones de
y ampliacion de la educacion para
calidad de la oferta on p 4894% | 2023 4994 10
. .. el trabajo y el
educativa en Educacion
. desarrollo humano
para el trabajo y el o
certificadas sobre
desarrollo humano ol total
— ETDH y técnica
superior en la Region
Caribe
Proyecto 5.
Construccion,
mejoramiento y
dotacion de la Coberturade la 34,36 2022 36,36 10
. educacion superior
infraestructura
educativa universitaria
en la Regién Caribe
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Producto del proyecto del Catalogo de
productos

Documentos de planeacion

Indicador de producto del

Catalogo de productos

Documentos de planeacidn para la educacién inicial,
preescolar, basica y media emitidos

Servicio de asistencia técnica en educacion
inicial, preescolar, basica y media

Entidades y organizaciones asistidas técnicamente.

Servicio de fomento para el acceso a la
educacion inicial, preescolar, basica y media.

Personas beneficiadas con estrategias de fomento para el
acceso a la educacioén inicial, preescolar, bésica y media.

Servicio de apoyo a la permanencia con
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Valor total
proyecto

. - Beneficiarios de la alimentacién escolar $ 291.700,00
alimentacion escolar
Servicio de apoyo a la permanencia con L
poy P Beneficiarios de transporte escolar
transporte escolar
Servicio de fomento para la permanencia en Personas en situacién de vulnerabilidad beneficiarias de
programas de educacion formal estrategias de permanencia
Servicios de apoyo a la implementacion de . . -
. - . Modelos de innovacién educativa implementados
modelos de innovacion educativa
. - . . Estudios y disefios de infraestructura educativa
Estudios y disefios de infraestructura educativa Y
elaborados
Infraestructura educativa construida Sedes educativas nuevas construidas
Infraestructura educativa mejorada Sedes educativas mejoradas en zona urbana
$ 374.970,00
Servicio de gestion de riesgos y desastres en Establecimientos educativos con acciones de gestién del
establecimientos educativos riesgo implementadas
L . R Instituciones de educacion superior con programas de
Servicio de fomento para la regionalizacién en la . N . .
- . regionalizacion, articulados con las apuestas productivas
educacion superior de las regiones
$135.000,00
Servicio de apoyo financiero para la permanencia Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo
a la educacion superior financiero para la permanencia en la educacion superior
Servicio de mejoramiento de la calidad de la Programas de formacion para el trabajo y el desarrollo
educacion para el trabajo y el desarrollo humano humano certificados en calidad
- . . . Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo
Servicio de apoyo financiero para la permanencia . . ;
. . financiero para el fomento de la permanencia en la
a la educacion superior . .
educacion para el trabajo y desarrollo humano
L . . Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo $132.500,00
Servicio de apoyo financiero para el acceso a la ; . . .
- . financiero para el acceso a la educacién para el trabajo y
educacion superior
desarrollo humano
L o . Docentes de educacion superior beneficiados con
Servicio de fortalecimiento a las capacidades de . .
. . programas de educacion para el trabajo y el desarrollo
los docentes de educacion superior
humano
Estudios de pre inversién Estudios o disefios realizados
Sedes de instituciones de educacion superior e . . .
. Sedes de instituciones de educacién superior construidas
construidas $ 213.500,00

Sedes de instituciones de educacién dotadas

Sedes de instituciones de educacién superior dotadas
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Indicador del Meta de I?Iazo de
Programa del Plan Proyecto Ejecucion
proyecto Proyecto A
(afios)
Proyecto 6.
Incremento en el
acceso a soluciones Déficit cuantitativo
de vivienda nueva por . 16,54 2022 15,5 10
desastres naturales o de vivienda
antropicos en la Region
Caribe
Programa 11.2.
Acceso a soluciones Proyecto 7.
de vivienda y agua Plan de Abastecimiento Cobertura de aqua
potable en la Regién de Agua Potable para 9 50% 2022 55% 5
Caribe la Guajira ‘Wiiin Ules’ potable
(PND 2022-2026)
Solucion del
R Hogares con
desabastecimiento restacion de
de agua potable en presta 51,30% 2022 80% 10
el Distrito de Santa servicio de agua
Marta potable continuo
Proyecto 9.
Construccion
de Acueductos Cob d
subregionales: obertura de agua 84% 2022 90% 10
Morrosquillo, La potable
L
Sabana y Montes de
Maria (PND 2022-2026)
Acceso a soluciones
de vivienda y agua Proyecto 10. Cobertura de aqua
potable en la Region Estrategia regional 9 79,85% 2022 90% 10
Caribe PTAP Region Caribe potable
Proyecto 1.
Construccion y/o
mejoramientos de las Cobertura de 5 5
Plantas de tratamiento Alcantarillado 54,28% 2022 60% 10
y aguas residuales en la
region caribe
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Estudios de pre inversion e inversion

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Estudios o disefios realizados

Servicio de apoyo financiero para adquisicién de
vivienda

Subsidios para adquisicion de vivienda asignados a
poblacion desplazada
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Valor total
proyecto

$ 113.000,00
Servicio de apoyo financiero en los procesos de
formalizacién, saneamiento y titulacién de bienes Entidades territoriales apoyadas financieramente
inmuebles
Servicio de apoyo financiero en la implementacién
de proyectos de esquemas diferenciales o medios | NUumero de Planes de aseguramiento financiados
alternos en acceso a agua y saneamiento bésico.
Esquemas de medios alternos de provision de Esquema de medios alternos de provision de agua para
agua para consumo humano implementados consumo humano implementados $128760,00

- )
Acueductos optimizados Acueductos optimizados
Estudios de pre inversién e inversion Estudios o disefios realizados
Acueductos construidos Acueductos construidos
Estudios de pre inversion e inversion Estudios o disefios realizados
$1135.000,00

Acueductos construidos Acueductos construidos
Estudios de pre inversion e inversion Estudios o disefios realizados

$ 84.800,00

Acueductos construidos

Acueductos construidos

Estudios de pre inversion e inversion

Estudios o disefios realizados

Acueductos construidos

Acueductos construidos

Acueductos ampliados

Plantas de tratamiento de agua potable ampliadas

$ 1.575.000,00

Estudios de pre inversion e inversion

Estudios o disefios realizados

Alcantarillados construidos

Alcantarillados construidos

Alcantarillados optimizados

Alcantarillados optimizados

$ 478.500,00
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Programa del Plan

Proyecto

Indicador del
proyecto

Meta de
Proyecto

RAP
CARIBE

Plazo de

Ejecucion

(afios)

Proyecto 12.
Creacion y puesta en
marcha de escuelas

Porcentaje de
participacion
de mujeres que

de liderazgo y pertenecen o ND 2023 40% 10
participacion politica participan en un
para mujeres y jévenes movimiento o
en la region Caribe partido politico
Programa 11.3.
Inclusiéon som'al con Proyecto 13. _
enfoque de género c .. Porcentaje de
X reacion y .
y poblaciones consolidacion de una Mujeres mayores
vulnerables plataforma regional de 15 gnos que
de capacitacion accedieron a
.. crédito para 490% 2022 6,9 10
y fortalecimiento
. comenzar, operar o
para mujeres . .
expandir una granja
emprendedoras y . .
. 0 negocio, segun
empresarias de la
.. . sexo.
region Caribe
Proyecto 14.
Programa 11.3. Fortalemmlentc_)
.. . de las estrategias
Inclusion social con intersectoriales para la indice Unificado de
enfoque de género .. P .. . : 13,73 2022 10,73 5
. prevencion y atencion Violencias
y poblaciones .
integral en salud de
vulnerables . . .
mujeres de violencias
basadas en género
Proyecto 15.
Ampliacion de
Programa 11.4. Caribe la cobe_rt_ura de IQd!ce de brecha 0469 2022 023 10
conectado conectividad y digital
alfabetizacion digital
en la region caribe
Proyecto 16.
Programa 11.5. Creacmf\ y Prevalencia de
Seguridad y soberania fortalecimiento inseguridad
2guricac y del Sistema de Seguriae 3791 2022 2791 7
alimentaria de la alimentaria

Regién Caribe

Abastecimiento
Alimentario de la
region Caribe

moderada o grave
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos de politica

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Documentos de politica elaborados

Servicio de educacion Informal

Personas capacitadas
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Valor total
proyecto

$ 21.500,00
Servicio de asistencia técnica Organizaciones con asistencia técnica
Servicio de apoyo para la modernizacion . . . .
poyo p . . Y Proyectos de innovacién cofinanciados
fomento de la innovacion empresarial
Servicio de asistencia técnica para el . .
o . Estrategias para promover el ecosistema de
fortalecimiento de las Redes Regionales de o . o
Emprendimiento emprendimiento e innovacion implementadas
P $ 54.000,00
Servicio de asistencia técnica para Empresas en etapa temprana beneficiadas con
emprendedores y/o empresas en edad temprana programas de fortalecimiento para su consolidacion.
Servicio de asistencia técnica para el Mujeres formadas en habilidades y competencias
fortalecimiento de capacidades gerenciales | empresariales
Servicio de atencion psicosocial en violencias Personas atendidas $ 22.500,00
Documentos de planeacién Documentos de planeacién elaborados
Servicio de acceso y uso de Tecnologias de Centros de Acceso Comunitario en zonas urbanas
la Informacién y las Comunicaciones y/o rurales y/o apartadas funcionando
Servicio de conexiones a redes de acceso Conexiones a internet fijo y / o movil
Servicio de educacioén para el trabajo
‘ n p traba . o $ 210100,00
en tecnologias de la informacién y las Personas certificadas en alfabetizacion digital.
comunicaciones
.. , Estudiantes de sedes educativas oficiales
Servicio de apoyo en tecnologias de la . .
. i o beneficiados con el servicio de apoyo en
informacion y las comunicaciones para la . . . . .
- - . . . tecnologias de la informacién y las comunicaciones
educacion basica, primaria y secundaria .
para la educacion
Documentos de planeacion Documentos de planeacion elaborados
Servicio de apoyo en la formulacién .
. ,p y Y Proyectos asociativos estructurados
estructuracion de proyectos
$ 57.280,00

Servicio de apoyo a la comercializacion

Mercados campesinos realizados

Servicio de apoyo financiero para la
inclusion financiera

Familias beneficiarias




Hecho Regional 2 Ordenamiento territorial, gestion del cambio

climatico y recuperacion y preservacion de ecosistemas estratégicos.

6.6.2. Eje 2.1 Conservacion y Sostenibilidad Ambiental:

El eje de Conservacion y Sostenibilidad Ambiental se enfoca en la proteccion y el uso racional de los recursos
naturales, que son esenciales para el desarrollo econdmico y social de la regién. La sostenibilidad a largo plazo
es una prioridad, ya que las actividades econdmicas deben equilibrarse con la preservacion del medio ambiente,
incluyendo la biodiversidad y los ecosistemas marinos y costeros que son vitales para la Region Caribe.

Programa 211 Conservacion de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos en la Region Caribe:
Este programa tiene como objetivo la proteccion

y conservacion de la biodiversidad Unica de la
region, garantizando que los recursos naturales
puedan seguir proporcionando beneficios tanto a las

comunidades locales como a las futuras generaciones.

Se promueven acciones para proteger los habitats
criticos y las especies en peligro, asi como para
restaurar ecosistemas degradados, reconociendo la
importancia de los servicios ecosistémicos (agua, aire
limpio, suelos fértiles) para el bienestar humano.

Programa 21.2 Gestion de mares, costas y recursos
acuaticos de la Regién Caribe: La Region Caribe

es rica en recursos maritimos y costeros que son
fundamentales para su vida. Este programa se enfoca
en la gestion integral y sostenible de mares y costas,
asegurando que actividades como la pesca, el turismo
y el transporte no comprometan la salud de los
ecosistemas marinos. Se promueve la planificacion
costera para reducir los impactos negativos del
cambio climatico, como la erosién y el aumento

del nivel del mar, ademas de fomentar la pesca

responsable y la protecciéon de especies marinas clave.

Programa 21.3. Ordenamiento ambiental territorial
en la Region Caribe, a través del cual se busca
promover la implementacién de un modelo de
desarrollo sostenible, que equilibre el uso responsable
de los recursos naturales con la conservacion
ambiental y el bienestar social. Para este propdsito, se
busca optimizar el uso del suelo, identificar, resolver

y prevenir conflictos asociados al uso de la tierra, el
agua y los recursos naturales, proteger y recuperar los
ecosistemas vulnerables y mejorar la calidad de los
servicios ecosistémicos de la region.

Programa 21.4. Gestion del cambio climatico para
la adaptacion y resiliencia de la Regiéon Caribe,
esta orientado a fortalecer la capacidad de las
comunidades y sus instituciones para adaptarse

a los impactos del cambio climatico, minimizando
su vulnerabilidad y promoviendo un desarrollo
sostenible en armonia con la naturaleza. En estricto
sentido plantea evaluar y monitorear los riesgos, asi
como fomentar la implementacion de estrategias de
adaptacion y reduccion de GEl en sector productivos
como la agricultura, la infraestructura, el comercio,
entre otros.
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Programa del Plan

RAP
CARIBE

Programa 21..
Conservacion de
la biodiversidad y
sus servicios eco
sistémicos en la
Regién Caribe

Indicador del . Ao Meta de F.’Iazo de
Proyecto Linea base Ejecucion
proyecto Base Proyecto .
(afos)
Proye_cto 17 .. Hectéreas en
Manejo, conservacion,
recuperacion proceso de
.. conservacion, 513000 2022 513000 10
y preservacion -
. recuperacion y
de ecosistemas .
- . preservacion
estratégicos regionales
Proyecto 18. hectéreas de
Recuperacion y Humedales con
preserv'acmn de procesos.c!e 382 2023 41000 10
complejos lagunares y restauracion y
humedales de la Regién | reconexion hidrica
Caribe. de cafios
Atlantico 9% Atlantico 9%
Bolivar O Bolivar 2%
Proyecto 19. Porcentaie de dreas Cesar 12% Cesar 12%
Fortalecimiento de la protegidajs con Cdrdoba Cdrdoba
1A H o) (o)
g_est|on y manejo del respecto al érea 25% . 2022 25% . 10
sistema regional de . La Guajira La Guajira
. . territorial
areas protegidas de la total (2023) 17% 17%
Region Caribe. ’ Magdalena Magdalena
18% 18%
Sucre 2% Sucre 3%
Proyecto 20.
Implementacion
de corredores
de conectividad
socio ecolégicos
que permltaP' Qorredores ° 2022 5 10
la reconversion implementados
productiva, la
innovacion social, para
la disminucion de la
fragmentacion de los
ecosistemas.
Proyecto 21.
Fortalecimiento Areas bajo
de esquemas de esquemas de
pagos por servicios Pagos por Servicios | Nd 2022 3 10
ambientales y acuerdos | Ambientales (PSA)
de conservacion de la e incentivos a la
biodiversidad conservacion
Numero de
Proyecto 22. planes regionales
Plan Regional de de Educacion 0] 2023 |1 5
Educacion Ambiental Ambiental
Implementados
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Producto del proyecto del Catalogo de Indicador de producto del Valor total
productos Catalogo de productos proyecto

Servicio de restauracion de ecosistemas Areas en proceso de restauracion
Servicio de proteccion de ecosistemas Areas de ecosistemas protegidas
Servicio de educacién informal en el marco de la $178.500,00
conservacion de la biodiversidad y los Servicio Personas capacitadas
ecosistémicos
Servicio de recuperacién de ecosistemas Areas en proceso de recuperacién de cobertura vegetal
Servicio de recuperacion de ecosistemas Areas en proceso de recuperacién de cobertura vegetal

) $ 45.000,00
Servicio de proteccién de ecosistemas Areas de ecosistemas protegidas
Servicio de restauracion de ecosistemas Areas en proceso de restauracion
Servicio de erradicacion de cultivos ilicitos Areas saneadas de cultivos de uso ilicito
Servicio declaracién de areas protegidas Nuevas areas declaradas protegidas

$161.000,00
Servicio de educacién informal en el marco de la
conservacion de la biodiversidad y los Servicio Talleres realizados
eco sistémicos
Documentos de lineamientos técnicos para la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios Documentos de lineamientos técnicos realizados
eco sistémicos
Servicio de restauracion de ecosistemas Areas en proceso de restauracion
Cartografia de las areas protegidas Mapas elaborados $ 39.300,00
Servicio de educacién informal en el marco de la
conservacion de la biodiversidad y los Servicios Personas capacitadas
ecosistémicos
Servicio apoyo financiero para la implementacion Areas con esquemas de Pago por Servicios Ambientales $ 25.000,00
de esquemas de pago por Servicio ambientales implementados : ’
Documentos de politica para la participacion de la | Documentos de politica para la participacion ciudadana
ciudadania en gestion ambiental en la gestion ambiental formulados
Servicio de apoyo técnico a proyectos de . . o
. ; L . Proyectos de proteccion y recuperacion del conocimiento

educacion ambiental y participacion con enfoque tradicional asociado a la biodiversidad
diferencial $ 24.500,00
Servicio de educacién informal Personas capacitadas con educacion informal
Servicio de apoyo financiero para la calidad de la Estimulos para la calidad de la educacion ambiental
educacién ambiental en la educacion superior entregados
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Programa del Plan

Proyecto

Proyecto 23.
Fortalecimiento de

Indicador del
proyecto

Linea base

Meta de
Proyecto

e

Plazo de
Ejecucion
(afios)

A Numero de
la gestion integral y areas Marinas
proteccion de mares, Protegidas 14 2022 14 10
costas y recursos .
P .. fortalecidas
acuaticos en la Region
Programa 21.2. Gestion Caribe
de mares, costas y
recursos acuaticos de
la Region Caribe
Proyecto 24.
Fortalecimiento de
la gestion de riesgo Departamentos
de desastres por con puntos con
inundacion y erosion erosion costera s 2022 o 10
marino costera en intervenidos
puntos criticos de la
region caribe
Proyecto 25.
Fortalecimiento del
Consejo Territorial del Consejo
Agua para la Ciénaga Territorial en 0 2024 1 3
Grande de Santa Marta | Funcionamiento
- Sierra Nevada de
Santa Marta
Proyecto 26.
Disefio e
implementacién de un Modelo de
modelo de gobernanza
Programa 21.3. en territorios étnicos gobgmanzg en o 2023 ! o
Ordenamiento para la conservacion funcionamiento
ambiental territorial en y uso de los bienes de
la Region Caribe vida.
Proyecto 27.
Implementacion NGmero de
de proyectos con
sostenibilidad proyelctos 6
ambiental para la ﬁir: rE;Ig(ijI on 0 2023 3 10
gestion integral y o ngagdalena
el ordenamiento
formulados

alrededor del Rio
Magdalena
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos de planeacion para la gestion
integral de mares, costas y recursos acuaticos

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Areas en proceso de restauracion

(Plan integral de ordenamiento y gestion de
playas.)

Documentos de planeacion realizados

Servicio de asistencia técnica para el
ordenamiento ambiental de las zonas litorales

Entidades asistidas para el ordenamiento ambiental de las
zonas litorales
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Valor total
proyecto

geotécnicos

geotécnicos elaborados

Servicio de educacion informal en el marco de la
reduccion y mitigacion del riesgo de desastres

Personas capacitadas

Estudios de pre inversién

Estudios de pre inversion elaborados

Servicio de asistencia técnica para la generacion . $139.200,00
: ) Cadenas productivas generadas
de cadenas productivas sostenibles
Servicio de educacion informal en el marco de la
conservacion de la biodiversidad, el manejo y uso Personas capacitadas
sostenible de los ecosistemas marino-costeros
Servicio de restauracién ecoldégica de .
. Manglar en proceso de restauracion
ecosistemas de manglar
Documentos de investigacion para la gestion Documentos de investigacion de erosién costera
integral de mares, costas y recursos acuaticos realizados
$ 161.000,00
Obras de bioingenieria para la conservacion del . L .
. Obras de bioingenieria construidas
suelo y del agua en costas construidas
.. .. Documentos de la fase de formulacién del plan de
Documentos de planeacion para la gestion . . . . e
. . ordenacion y manejo ambiental de cuenca hidrogréfica
integral del recurso hidrico
elaborados
Servicio de asistencia técnica relacionado con . $ 7.500,00
. o .. - Talleres realizados
calidad, uso y planificacion del recurso hidrico
. e . Mapa de zonificacion ambiental del plan de ordenacion y
Servicio de zonificacién ambiental . . . o
manejo ambiental de cuenca hidrogréafica elaborado
. L. . Documentos diagnéstico sobre dindmicas socioculturales,
Documentos diagndéstico para la gestion de la . P o
. . S . gobernanza y gobernabilidad étnica y conocimiento
informacién y el conocimiento ambiental .
tradicional elaborados
$2950,00
Documento de estudios técnicos para la gestion . .
. . . . Documentos de estudios realizados
de la informacion y el conocimiento ambiental
Documentos de estudios técnicos para el Documentos de estudios técnicos para el conocimiento y
ordenamiento ambiental territorial reduccion del riesgo de desastres elaborados
Documentos de estudios técnicos hidrolégicos e Documentos de estudios técnicos hidrolégicos e
hidrogeoldgicos hidrogeoldgicos elaborados
Documentos de estudios técnicos geoldgicos y Documentos de estudios técnicos geoldgicos y $19.500,00
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Programa del Plan

Proyecto

Proyecto 28.
Disefio e

Indicador del
proyecto

NuUmero de éareas

Linea base

Meta de
Proyecto

Plazo de
Ejecucion
(afios)

implementacion de restauradas
proyectos para la y con planes 0 2023 4 10
gestion integral y el de manejo
ordenamiento en los formulados
rios de la region.
Programa 21.3.
Ordenamiento
ambiental territorial en
la Region Caribe
Proyecto 29. —
.. Indice de
Forrr\ulacmn del P!an seguridad 0 2024 1 10
Regional de seguridad Hidrica
hidrica del Caribe
Proyecto 30. 5
Formulacién del Plan r/;dif)anIIB
Regional Integral de in\?ertido on
Gestién del cambio e 5
climatico PIGCCT camblo F)l|lmatICO ND 2024 1% 10
en la Region Caribe, (mltlgacpn,
adaptacion e
soportado en la Ley integral)
Programa 21.4. Gestion 1931 de 2018.
del cambio climatico
Pa’_al','a a_dagtald‘;" Y| proyecto 31 Bolivar 8,5 Bolivar 7,5
resiliencia de la Region . £t At
Caribe Disefio de un programa ?Zflgntlco gt!lazntlco
Li?':::'b’i’jrca“:":t‘i’::z“ Participacion de | Cérdoba Cordoba
alternativas resilientes @ region Cfmbe 670 570
al clima enfocado en la en la emisién Cesar 6,60 2022 Cesar 560 10
reduccién de emisiones de GEI a nivel Magdalena Magdalena
GEl para alcanzar la nacional Eezgua'ira iggua'ira
carbono neutralidad al ! )
2050. 570 470
: Sucre 3,07 Sucre 2,07
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos de estudios técnicos para el
ordenamiento ambiental territorial

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Documentos de estudios técnicos para el conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres elaborados

279

Valor total
proyecto

Estudios de pre inversion Estudios de pre inversion elaborados $18.000,00
Documentos de estudios técnicos Documentos de estudios técnicos hidroldgicos e
hidrolégicos e hidrogeoldgicos hidrogeolégicos elaborados
Documentos de politica para la gestién integral Documentos de politica relacionados con la calidad, uso y
del recurso hidrico planificacién del recurso hidrico formulados
Servicio de recuperacién de cuerpos de agua R
. . Bosque ripario recuperado
lenticos y loticos
Servicio de modelacién hidrolégica . L. . $15.250,00
p - . e Modelos hidrolégicos implementados
Modelacién Hidrica de las cuencas hidrogréaficas
Servicio de asistencia técnica para la . . .
. . . . Proyectos para el mejoramiento de la calidad del recurso
implementacion de lineamientos sobre el o
. . . - hidrico formulados
mejoramiento de la calidad del recurso hidrico
Documentos de planeacion para la gestion del . .
S ; Documentos de planeacion con la propuesta de acciones
cambio climatico y un desarrollo bajo en carbono e . . . o -
o . de mitigacion y adaptacion al cambio climético disefiados
y resiliente al clima
Servicio de apoyo técnico para la implementacion . . e ..
. poy . . P p . Pilotos con acciones de mitigacion y adaptacion al S 6.300,00
de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio . o ’
o cambio climatico desarrollados
climatico
Servicio de identificaciéon de sitios Inventario de fuentes fijas que presentan combustién
generadores de gases efecto invernadero incompleta realizado
Servicio de educacién formal en gestion del
cambio climatico para un desarrollo bajo en Numero de programas formulados
carbono y resiliente al clima
$ 17.300,00

Servicio de asistencia técnica para la generacion
de cadenas productivas sostenibles

Cadenas productivas fortalecidas
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Hecho Regional 3 Transformacién productiva agroindustrial sostenible y
transicion energética e infraestructuras para la competitividad regional

6.6.3. Eje 3.1 Competitividad
y Desarrollo Econdmico
Sostenible:

Este eje esté disefiado para promover el crecimiento
econdmico en la Regién Caribe, con un enfoque en la
sostenibilidad y la equidad. El objetivo es fortalecer las
capacidades productivas de sectores claves como el
agropecuario, mediante el uso eficiente de los recursos
naturales y el desarrollo de infraestructura moderna. El
eje promueve una planificacion estratégica que impulse
la competitividad regional y la inclusidon de pequefios
productores en la economia formal.

o Programa 3..2 Planificacion agropecuaria en la
Region Caribe: Este programa busca establecer una
planificacion integral para el desarrollo del sector
agropecuario. Involucra el analisis de suelos, la
disponibilidad de recursos hidricos y el uso adecuado
de la tierra para maximizar la productividad sin
comprometer la sostenibilidad. La planificacién a largo
plazo permitird una mejor organizacion del sector,
adaptandolo a las nuevas demandas del mercado y a
las condiciones climaticas cambiantes.

o Programa 311 Fortalecimiento e inclusién
productiva agropecuaria en la Region Caribe: Este
programa se centra en aumentar la competitividad del
sector agropecuario, que es uno de los pilares de la
economia caribefia. Se busca mejorar las condiciones
de produccién mediante el acceso a tecnologia,
capacitacion y la inclusion de pequefios agricultores
en cadenas de valor. El programa también promueve
practicas agricolas sostenibles que reduzcan el
impacto ambiental y mejoren la resiliencia frente al
cambio climatico.
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Programa del Plan

Programa 311
Fortalecimiento e
inclusién productiva
agropecuaria en la
Regién Caribe

Proyecto

Proyecto 32.
Modernizacién y
fortalecimiento de

Indicador del
proyecto

Prevalencia de

Linea base

Ao Base

Meta de
Proyecto

Plazo de
Ejecucion
(afios)

los centros de acopio, inseguridad
plazas de mercado y alimentaria 3791 2023 DANE 2791 10
centrales de abastos moderada o
como parte integral de grave
la red agro logistica de
la Regién Caribe.
Proyecto 33.
Fortalecimiento de
la competlt!wdad Unidades de
rural a través de la produccién
implementacion de agropecuaria 2014
acompaifamiento, S 5,71 DANE Censo 20,71 10
P . . con solicitudes R

estimulos e incentivos o agropecuario

. de crédito
para mejorar la aprobada
productividad de
pequeiios productores
y sus asociaciones

Porcentaje

Proyecto 34. del sector
Desarrollar la Agricultura, 2022
cadena de la pesca, ganaderia, caza, 13,20% DANE 14,2 5

la acuicultura y la
ganaderia en la region

silvicultura y
pesca en el PIB
nacional
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Estudios de pre inversion

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Estudios de pre inversion elaborados

Centrales de abastos construidas

Centrales de abastos construidas

Centrales de abastos restauradas

Centrales de abasto restauradas

Centros de acopio adecuados

Centros de acopio adecuados
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Valor total
proyecto

$ 508.650,00
Centros de acopio construidos Centros de acopio construidos
Infraestructura para la transformacion de Infraestructura para la transformacion de productos
productos agropecuarios adecuada agropecuarios adecuada
Plaza de mercado construidas Plazas de mercado construidas
Servicio de apoyo financiero para proyectos ,
. poy P proy Numero de proyectos
productivos
Servicio de apoyo financiero para el acceso a Productores apoyados con activos productivos y de
activos productivos y de comercializacion comercializacion
Servicio de asistencia técnica agropecuaria . ~
o N Numero de pequefios productores rurales
dirigida a pequefios productores
Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la Asociaciones fortalecidas
asociatividad $ 380.900,00
Servicio de educacioén informal en temas
administrativos y de gestion financiera a Formas organizativas capacitadas
pequenos productores
Servicio de educacién informal en Buenas .
- . . . Personas capacitadas
Précticas Agricolas y produccion sostenible
Servicio de apoyo financiero para la inclusiéon . -
) . Familias beneficiarias
financiera
Servicio de apoyo financiero para el acceso a .
. poy para e accf Pescadores atendidos
activos productivos y de comercializacion
Servicio de apoyo para el acceso a maquinaria y Productores beneficiados con acceso a maquinaria y
equipos equipo
$ 58.000,00

Terminal pesquero adecuado

Terminales pesqueros adecuados

Cuartos frios adecuados

Cuartos frios adecuados

Servicios de apoyo al fomento de la pesca y la
acuicultura

Asociaciones u organizaciones apoyadas
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Programa del Plan

Programa 3.1.2.
Planificacion

agropecuaria en la

Regién Caribe

Indicador del . . Meta de F.’Iazo de
Proyecto Linea base Aio Base Ejecucion
proyecto Proyecto (@fios)
Proyecto 35. Uggigii’)ge
Formulacion e Z ropecuaria 2014
implementacion del grop 8% DANE Censo | 20% 5
. con acceso .
plan regional de . . agropecuario
ot . a asistencia
extension agropecuaria P
técnica

Proyecto 36. Porcentaje de
Desarrollo de un implementacion
modelo eflt':lerlte de de I.a estrategia 0% 2023 50% 5
compras publicas regional de
locales adaptado a la compras
region. publicas
Proyecto 37. Porcentaje de
Formulacién del plan unidades de
maestro de adecuacion roduccioén 2014

: dect P . 48,57% DANE Censo | 59% 10
de tierras y distritos agropecuaria .

. .. agropecuario
de riego en la region con acceso que
caribe utilizan riego
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos de planeacion

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Documentos de planeacion elaborados

Servicio de extension agropecuaria

Productores atendidos con servicio de extension
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Valor total
proyecto

Distritos de adecuacién de tierras construidos y
ampliados

Hectéareas con distritos de adecuacioén de tierras
construidos y ampliados

agropecuaria $ 85702,00

Servicio de Educacion Informal en Extensién . ., .
. Formadores capacitados en Extension Agropecuaria
Agropecuaria
Documentos de planeacion Documentos de planeacion elaborados $ 800,00
Documentos de planeacion Documentos de planeacion elaborados
Estudios de pre inversion Estudios de pre inversion realizados
$ 242725,00
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6.6.4. Eje 3.2 Impulso de Nuevos Sectores Productivos

Este eje esta orientado a diversificar la economia de la regidon mediante la identificacion y promocién de nuevos
sectores productivos que puedan dinamizar el crecimiento econdémico. Incluye el fomento del emprendimiento,

la reconversion de sectores tradicionales hacia formas mas sostenibles de produccion y el aprovechamiento de
tecnologias emergentes para impulsar la innovacion.

[ ) Programa 3.2.1 Promocién del emprendimiento, la
reconversion productiva y la internacionalizacion:
Este programa esté disefiado para incentivar la
creacion de nuevas empresas, especialmente en
sectores de alto valor afiadido. También busca
apoyar a los sectores tradicionales que requieren
adaptarse a las nuevas realidades econdmicas
mediante la reconversion productiva. El objetivo final
es que la region pueda competir en los mercados
internacionales con productos innovadores y
sostenibles.

o Programa 3.2.2 Turismo sostenible, incluyente y
competitivo en la Regién Caribe: Aprovechando la
riqueza natural y cultural de la regidn, este programa
se enfoca en desarrollar un turismo que no solo sea
econdmicamente rentable, sino también respetuoso
con el medio ambiente y las comunidades locales.
Promueve préacticas turisticas sostenibles que
generen empleo y beneficien a las poblaciones locales,
especialmente en areas rurales y costeras.

@ Programa 3.2.3 Desarrollo y produccién sostenible:
Este programa impulsa la adopcién de practicas
sostenibles en todos los sectores productivos de la
region, fomentando la economia circular y la reduccién
de residuos. Se incentiva la produccidn de bienes
y servicios que respeten los limites ecoldgicos y
contribuyan a la sostenibilidad a largo plazo.

@ Programa 3.2.4 Tecnologias de la informacién y
desarrollo innovador: Este programa busca posicionar
a la Region Caribe como un centro de innovacion
tecnoldgica, promoviendo la adopcién de nuevas
tecnologias que impulsen la competitividad y la
creacion de empleos de alta calidad. Se fomenta la
capacitacion en habilidades digitales y el acceso a
tecnologias que permitan modernizar los sectores
productivos.
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Programa del Plan

RAP
CARIBE

Programa 3.21.
Promocion del
emprendimiento,

la reconversion
productiva y la
internacionalizacion

Indicador del ; . Meta de I?Iazo de
Proyecto Linea base Afo Base Ejecucion
proyecto Proyecto (@hos)
Proyecto 38.
:;:igrr:sllzz :’r‘iebutarios Indice de
.. internacionalizacion | 2,79 2023 34 5
para la atraccion .
. . (Promedio)
de inversiones en la
Region Caribe
L Atlantico
indice de Atiantico 014
diversificacién 019 Bolivar 0,08
Proyecto 39. Bolivar 0,12 ’
. .. de mercados de Cesar 0,7
Consolidacién de . . Cesar 0,9 .,
. destino exportacion . Cérdoba
la red regional de Cordoba
S . (donde un menor 2023 015
emprendimiento, L 0,20 . 10
. valor significa una . (IDC) La Guajira
emprenderismo y La Guajira
. mayor 0,08
desarrollo empresarial . . . 0,10
. diversificacion de Magdalena
del caribe Magdalena
los mercados de o1l 0,08
destino) Sucre 0,27 Sucre 0,20
Proyecto 40.
Fortalecimiento de las
instancias encargadas Instancias
del posicionamiento . 0] 2023 3 5
.. fortalecidas
y atraccion de
inversiones para la
region caribe
Proyecto 41.
Disefio e Tasa de
implementacion de la . 5% 2023 25% 3
. aprovechamiento
estrategia basura cero
en el caribe colombiano
Proyecto 42.
Plan Estratégico
de. innovacion, Porcentaje de
reindustrializacion e L -
internacionalizacién participacion del 2022
.. sector Industrias 15,5 16,5 5
para la productividad Manufactureras en (DANE)
de las MIPYMES BB ionals
incluyendo actividades 9
de economia solidaria
en la region Caribe
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Producto del proyecto del Catalogo de
productos

Indicador de producto del

Catalogo de productos

289

Valor total
proyecto

Documentos de lineamientos técnicos Documentos de lineamientos técnicos elaborados $ 800,00
Servicio de apoyo para la modernizacion . ., . .
poyo p ., . Y Proyectos de innovacion cofinanciados
fomento de la innovacion empresarial
Servicio de asistencia técnica para el . .
L . Estrategias para promover el ecosistema de
fortalecimiento de las Redes Regionales de o . o
. emprendimiento e innovacion implementadas
Emprendimiento
Servicio de asistencia técnica para - P
emprendedores y/o empresas en edad temprana Empresas asistidas técnicamente
$ 62.200,00
Servicio de fortalecimiento y desarrollo de
unidades productivas para la comercializacion de Emprendimientos y/o empresas asociativas generadas
productos agroindustriales
Servicio de atencién y asesoria a empresas N . -
y P y Empresas acompafiadas a través de los Micitios
emprendedores
Servicio de educacién informal Cursos ofrecidos
Documentos de lineamientos técnicos Documentos de lineamientos técnicos elaborados
Servicio de apoyo para la suscripcion e $ 3.800,00
implementacion de acuerdos comerciales y de Rondas de negociaciones organizadas y/o asistidas
inversion
Acceso de la poblacion a los servicios de agua Plan Integral de gestién de residuos sélidos (PGIRS)
potable y saneamiento bésico actualizado
Estacion de clasificacion y aprovechamiento de Estaciones de clasificacion y aprovechamiento de
residuos soélidos construida residuos solidos construidas
. Municipios con vehiculos de recoleccién de residuos $ 96.800,00
Servicio de Aseo .
solidos
Soluciones de disposicién final de residuos Soluciones de disposicién final de residuos sdlidos
s6lidos construidas construidas
Servicio de educacién informal Personas capacitadas con educacion informal
Documentos de planeacion Documentos de planeacion elaborados $ 1.200,00
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Indicador del Meta de HDED
Programa del Plan Proyecto Linea base Aio Base Ejecucion
proyecto Proyecto o
(afios)
Atlantico Atlantico
3,65% 465%
Bolivar Bolivar
Proyecto 43. 5 o
Programa 3.2.2. Consolidacién del éjgsga/: g’gfaf
Turismo sostenible, Claster Regional de Porcentaje de 338% 438%
incluyente y Turismo incluyendo participacion C,érdooba 2023 C,érd(;ba 10
competitivo en la el fortalecimiento de de turismo en el 3.40% ICTRIC 440%
Region Caribe infraestructura, rutas empleo R e
y estrategias para el La Guajira La Guajira
sector 3,45% 445%
Magdalena Magdalena
3,96% 4,96%
Sucre 4% Sucre 5%
i;z::‘::g :: Porcentaje de
emprendimientos z:lrt;:fti?on
y cluster de Industrias 15,5 2022 16,5 5
aprovechamiento Manufactureras (DANE)
econémico sostenible on el PIB
de ambito marino redional
costero -Economia Azul 9
Proyectc':p 45.' Tasa de
Economia Circular: reciclaie
Reutilizacién de c'a) y
residuos sélidos para reutilizacién Nd 2023 26,5 5
.. P . de recursos
generacion de energia, (circularidad)
bienes y servicios
Programa 3.2.3.
Desarrollo y
produccion sostenible
Proyecto 46 Porcentaje de
Programa Centros Szlrtsl’zlcp;crlon
de Excelencia en . 2022
Industrias 15,5 16,5 10
Manufactura y (DANE)
Transformacién Manufactureras
Avanzada en ?l PIB
regional
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos de planeacion

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Documentos de planeacion elaborados

Servicio de apoyo financiero para la
competitividad turistica

Proyectos cofinanciados para la adecuacion de la oferta
turistica

Servicio de asistencia técnica a los entes
territoriales para el desarrollo turistico

Campafias Regionales de promocion turistica apoyadas
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Valor total
proyecto

$ 22.300,00
Servicio de educacién informal en asuntos .
- Personas capacitadas
turisticos
. . ., . Documentos sobre medicién y anélisis de informacién
Documentos de investigacion sobre turismo P .
turistica realizados
Documentos de lineamientos técnicos Documentos de lineamientos técnicos elaborados
Servicio de apoyo financiero para el mejoramiento .
poy P g Empresas beneficiadas
de productos o procesos
Servicio de emparejamiento para el Misiones exploratorias realizadas
fortalecimiento del mercado nacional P $ 35.300,00
Servicio de asistencia técnica para el desarrollo Clusteres asistidos en la implementacion de los planes de
de iniciativas clUsteres accion
Servicio de asistencia técnica para mejorar la Proyectos de alto impacto asistidos para el
competitividad de los sectores productivos fortalecimiento de cadenas productivas
Servicios de apoyo para el fomento de Empresas intervenidas en temas de economia circular y
capacidades en economia circular y sostenibilidad | sostenibilidad
Servicios de apoyo financiero para la gestion del . . . - $ 21000,00
_ Proyectos cofinanciados para la gestion y el uso eficiente
uso eficiente de los recursos y aumento de la
o de recursos
productividad
Servicio de asistencia técnica para el Empresas beneficiarias de programas de fortalecimiento
fortalecimiento de capacidades gerenciales empresarial
Servicio de apoyo financiero para el mejoramiento .
poy P ) Empresas beneficiadas
de productos o procesos
Servicio de apoyo para la transferencia y/o . . . . .
. . . Unidades productivas beneficiadas en la implementacion
implementacion de metodologias de aumento de . : i
- de estrategias para incrementar su productividad
la productividad
Servicio de apoyo financiero para agregar Proyectos cofinanciados para agregar valor a los
valor a los productos y mejorar los canales de P greg $ 75.000,00

comercializacion

productos y/o mejorar los canales de comercializacién

Servicio de apoyo para la formacién de capital
humano pertinente para el desarrollo empresarial
de los territorios

Personas formadas en habilidades y competencias

Servicio de apoyo para la modernizacion y
fomento de la innovacién empresarial

Proyectos de innovacion cofinanciados

Servicio para la formalizacion empresarial y de
productos y/o Servicio

Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad
y/o formalizacion.
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Programa del Plan

Programa 3.2.4.
Tecnologias de
la informacion y

desarrollo innovador

Proyecto

Proyecto 47.

Indicador del
proyecto

Porcentaje de
participacion

Linea base

Aio Base

Meta de
Proyecto

W e

Plazo de
Ejecucion
(afios)

Consolidacion de del sector
la red de Parques Agricultura, 2022
Tecnoldgicos ganaderia, caza, 13,2 DANE 14,2 10
Agroindustriales del silvicultura y
Caribe (PTAC) pesca en el PIB
nacional
Porcentaje de
Inversién en
Proyectc? 4.8' actividades
Fortalecimiento de ciencia
regional del desarrollo tecnolo |’a, . 0.21 2022 1 10
de capacidades . g ’ IDC2023
. innovacion
regionales en CTel para
como

la Regién Caribe

proporcion del
PIB 2020
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Servicio de apoyo financiero para programas
y proyectos de infraestructura cientifica y
tecnoldgica

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Programas y proyectos financiados

Servicio de apoyo financiero a programas y
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI) para la generacién de conocimiento,

Programas y proyectos financiados
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Valor total
proyecto

desarrollo tecnolégico e innovacion. (I+D+i) $105.900,00
Servicio de Asistencia Técnica Asistencias Técnicas Realizadas
Infraestructura para la |+D+i construida y dotada Centros o laboratorios construidos y dotados
Servicios de apoyo para la implementacion de
. iy Empresas apoyadas
innovacion en las empresas
Servicios de apoyo para entrenamiento L. . . .
- POYO par: Cursos de desarrollo tecnoldgico e innovacion realizados

especializado en 1+D+i
Infraestructura para la I+D+i construida y dotada Centros o laboratorios construidos y dotados
Servicio de apoyo financiero para el
fortalecimiento de las vocaciones cientificas en Adolescentes apoyados en su vocacion cientifica
CTI
Servicio de apoyo financiero para la vinculacion .
de ibvenes inSeZti adores P Becas de pasantia otorgadas

J 9 $ 57.800,00

Servicio de apoyo financiero para la formacion de
nivel maestria

Becas de maestria otorgadas

Servicio de apoyo financiero para la formacion de
nivel doctoral

Becas de nivel doctoral otorgadas

Servicio de apoyo financiero a programas y
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI) para la generacién de conocimiento,
desarrollo tecnolégico e innovacion. (I+D+i)

Programas y proyectos financiados







6.6.5. Eje 3.3 Sistema Logistico, Competitivo y Sostenible

Este eje tiene como objetivo mejorar la infraestructura de transporte y la conectividad en la Regién Caribe para
aumentar la competitividad econdmica y promover un desarrollo més equilibrado. Al mejorar el sistema logistico, se
busca no solo aumentar la eficiencia en el transporte de bienes y personas, sino también reducir las desigualdades
entre las zonas mas alejadas y los centros urbanos, garantizando un crecimiento econémico inclusivo y sostenible. El eje
también incluye la modernizacién de infraestructuras clave como puertos, aeropuertos y carreteras, lo que permitira a la

region integrarse mejor a nivel nacional e internacional.

Programa 3.3. Infraestructura y servicios logisticos
en la Region Caribe: Este programa se enfoca en

la mejora y expansién de los servicios logisticos,
esenciales para dinamizar la economia de la region.
Se busca optimizar la infraestructura existente y
desarrollar nuevas soluciones logisticas para facilitar
el transporte eficiente de mercancias y productos,
fomentando el comercio intra-regional e internacional.
Ademaés, se espera que la modernizacion de los
servicios logisticos reduzca los costos de transporte y
mejore la competitividad de las empresas locales.

Programa 3.3.2 Infraestructura de transporte
maritimo y fluvial en la Regién Caribe: Este programa
esté centrado en la expansion y modernizacion de

la infraestructura portuaria y fluvial de la regién.

El transporte maritimo es clave para la economia
caribefia debido a su proximidad a importantes rutas
comerciales. El programa incluye la construccion

y modernizacién de puertos y terminales, asi como

la promocién de la navegabilidad de los rios, lo que
permitird una mayor integracion entre zonas rurales y
urbanas y facilitara el comercio internacional.

Programa 3.3.3 Infraestructura de transporte
aéreo en la Region Caribe: Dada la importancia del
turismo y el comercio internacional, este programa
busca mejorar la capacidad y eficiencia de los
aeropuertos de la region. El objetivo es garantizar que

las infraestructuras aeroportuarias sean capaces de
manejar un creciente volumen de pasajeros y carga,
asegurando estandares internacionales de calidad
y seguridad. Ademas, se promueve el desarrollo de
aeropuertos regionales para mejorar la conectividad
interna y atraer mas turistas a destinos emergentes.

Programa 3.3.4 Infraestructura red vial en la Region
Caribe: Este programa se centra en la expansién

y modernizacion de la red de carreteras, buscando
mejorar la conectividad entre las principales ciudades
y éreas rurales de la region. La construccion y
reparacion de vias son esenciales para facilitar el
transporte de mercancias y personas, lo que tendra
un impacto positivo en el comercio y la calidad de
vida. Se presta especial atencion a la infraestructura
vial que conecta los puertos, aeropuertos y zonas
productivas.

Programa 3.3.5 Modernizacion de la infraestructura
de transporte férreo en la Region Caribe: Este
programa promueve la modernizacidn y expansion

de la red ferroviaria, la cual ha sido histéricamente
subutilizada en la regién. Se busca que el tren sea
una alternativa competitiva para el transporte de
carga y pasajeros, con beneficios en términos de
costos y sostenibilidad ambiental. El programa incluye
tanto la modernizacidn de lineas existentes como la
construccidn de nuevas rutas estratégicas.
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Programa del Plan

Proyecto

Proyecto 49.

Indicador del
proyecto

Aio Base

Meta de
Proyecto

RAP
CARIBE

Plazo de
Ejecucion
(afos)

.. 2020
Formulacin del Plan Porcentaje Costos (Observatorio
Maestro de Transporte S ! 11,56% L 8,566% 10
e .. Logisticos logistico DNP,
y Logistica de la regién .
. promedio)
caribe
Proyecto 50.
Implementacién de 2020
la Z'on.a espec!al de Porc;eptaje Costos 1.56% (Opsgrvatorlo 9% 10
Programa 3.31 logistica, que incluye Logisticos logistico DNP,
Infraestructura y F;atafor.ma Logistica promedio)
servicios logisticos en (Bosconia)
la Region Caribe
Proyecto 51.
Formulacién e 2022
|mpleme_ntaC|on de _una Ind{ce de fatalidad 1796 (Aggnma 1376 3
estrategia de seguridad | regional nacional de
vial con enfoque seguridad vial)
regional
Proyecto 52.
Estudlo.de vocam_on % de Toneladas
portuaria comercial movilizadas por 2023
y recreacional de L P 86,60% 88,60% 3
L zona y tréfico Supertransportes
los municipios y el . .
- .. portuarios del pais
territorio de la Regidon
Programa 3.3.2. Caribe
Infraestructura de
transporte maritimo
y fluvial en la Region
Caribe Proyecto 53.
Recuperacion de la Toneladas 2023
navegabilidad del Rio transportadas por 75,9 Supertransportes 90,2 10
Magdalena y el Canal medios fluviales P P
del Dique
indice de
conectividad aérea
Proyecto 54. QU6 medida 105
Programa 3.3.3. Fortalecimiento de la q
. departamentos
Infraestructura de infraestructura y la . 2023
. . estan conectados a | 0.25 04 10
transporte aéreo en la oferta de servicios de IDC

Region Caribe

la red aeroportuaria de
la region caribe

las redes mundiales
de transporte aéreo
de pasajeros, en
donde 1es el valor
mas alto)
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos de planeacion (Plan Maestro de
Transporte y Logistica de la Regién Caribe)

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Planes logisticos regionales
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Valor total
proyecto

Servicio de informacién en temas de logistica Observatorio regional de Logistica funcionando $14.800,00
Documentos de estudios técnicos Documentos de estudios técnicos realizados
Documentos de estudios técnicos Documentos de estudios técnicos realizados
$ 20.500,00
Plataformas logisticas operando Plataformas logisticas operando
Documentos de planeacion Documentos de planeacion realizados
L . e istema de informacion réfica actualizado con
Servicio de Informacién Geogréfica - SIG S s . ,e © © .9,909 . d
informacion para la gestion de riesgos
i L . . Estrategias de promocion de la cultura ciudadana
Servicio de educacion informal en seguridad vial . g P $7000,00
implementadas
- P Actores de la cadena de logistica de transporte
Servicio de control a la cadena de logistica de . . 9 . P
. . de mercancias peligrosas con acciones de control
transporte de mercancias peligrosas .
implementadas
Documentos de planeacion Documentos de planeacion realizados $ 3.500,00

Estudios de pre inversion

Estudios de pre inversion realizados

Obras de adecuacién para mejoramiento de canal
fluvial

Canal fluvial mejorado

Servicio de Informacion Geogréfica - SIG

Vias fluviales inventariadas

Obras para la prevencion y control de
inundaciones

Estructura construida

$ 5.200.000,00

Estudios de pre inversion

Estudios de pre inversion realizados

Documentos de planeacion

Plan Maestro Aeroportuario formulado

Aeropuertos construidos

Aeropuertos construidos

Aeropuertos mejorados

Aeropuertos mejorados

$ 6112.300,00
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Indicador del Meta de Plazo de

Programa del Plan Proyecto Ao Base Ejecucion

proyecto Proyecto (ahos)

Proyecto 55.
Construccion,
rehabilitacién y/o

mejoramiento de Porcentaje de vias 2023
la red vial primaria primarias en buen 87,28% IDC 92% 10
que contribuya a la estado

conectividad entre
las zonas de la Region

Programa 3.3.4. Caribe
Infraestructura red vial
en la Regién Caribe Proyecto 56.

Construccion,
rehabilitacion y/o
mejoramiento de la
red vial secundaria

Porcentaje de

vias a cargo del 55.42% 2023 1376 3

. departamento en IDC
que contribuya a la
. buen estado
conectividad entre
las zonas de la Region
Caribe
Proyecto 57.
Programa 3.3.5. Rehabll!ta.cmn, Tongl‘adas de carga
P mantenimiento y movilizadas por
Modernizacion de la expansion de la red el sistema férreo 2023
infraestructura de Xp ‘ . 182.810 250800 | 10
. férrea que permita regional DNP
transporte férreo en la . .. .
Reqién Caribe la interconexiéon (corredor férreo La
9 multimodal de la Dorada-Chiriguand)

Regién Caribe
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Estudios de pre inversion

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Estudios de pre inversion realizados

Via primaria construida

Via primaria construida

Via primaria mantenida

Via primaria con mantenimiento

Servicio de Informacién Geogréfica - SIG

Vias primarias reportadas al Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras SINC
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Valor total
proyecto

$ 11.060.000,00

Estudios de pre inversion para la red vial regional

Estudios y disefios realizados red vial secundaria

Via secundaria construida

Via secundaria construida

Via secundaria mejorada

Via secundaria mejorada

$ 1.500.000,00

Documentos de planeacion

Documentos de planeacion realizados

Estudios de pre inversion

Estudios de pre inversion realizados

Corredor férreo construido y en condiciones para
operacion

Corredor férreo construido y en condiciones para
operacion

$ 7.545.000,00
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6.6.6. Eje 3.4 Transicidon Energética Justa

Este eje se enfoca en la transformacién del sistema energético en la Regién Caribe, asegurando
que la transicion hacia fuentes de energia mas limpias y renovables sea inclusiva y no deje atras a
ninguna comunidad. Dado el impacto del cambio climatico y la necesidad de reducir las emisiones
de carbono, la transicion energética se vuelve prioritaria para garantizar un desarrollo econémico
sostenible. El eje también promueve el acceso equitativo a la energia, asegurando que las
comunidades mas vulnerables puedan beneficiarse de este cambio.

‘ Programa 3.4.]1 Transformacion
y modernizacion de la matriz
energética de la Region Caribe:
Este programa se centra en
la diversificacion de la matriz
energética, promoviendo el uso
de energias renovables como
la solar y edlica, en reemplazo
de los combustibles fésiles. Se
busca fortalecer la infraestructura
para la generacion, transmision
y distribucion de energia limpia,
garantizando un suministro
confiable y sostenible para toda
la region. Ademas, el programa
incluye la creacion de incentivos
para proyectos de energias
renovables y la capacitacion de
profesionales en este sector
emergente.
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Programa del Plan

Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea base

Afo Base

Meta de
Proyecto

RAP
CARIBE

Plazo de
Ejecucion

(afios)

Programa 3.4..
Transformacion
y modernizaciéon
de la matriz
energética de la
Region Caribe

Proyecto 58.
Implementacion del
Centro de Innovacion y
Desarrollo de Fuentes
No Convencionales

de Energia Renovable
(FNCER)

Capacidad
instalada

de energias
Renovables en la
region

Atlantico
481 MW
Bolivar 34
MW
Sucre 70
MW
Codrdoba
232 MW
Cesar 307
MW
Magdalena
120 MW
La Guajira
32 MW

2024
https:/ser-
colombia.org/
estudios-y-
documentos/

Atlantico
681 MW
Bolivar
234 MW
Sucre 170
MW
Codrdoba
432 MW
Cesar 507
MW
Magdalena
320 MW
La Guajira
232 MW”

Proyecto 59.
Desarrollo y
Consolidacion

de comunidades
energéticas en la
Region Caribe con un
enfoque estratégico de
desarrollo industrial y
energético.

Cobertura de
energia Eléctrica

947

2023
IDC

96,7

Proyecto 60.

Creacion de una
empresa energética
regional que promueva
la autonomia
energética de la Region
Caribe

Empresas de
energia creadas

2024

Proyecto 61.
Consolidacién de

la nueva ruta de

la mineria, con
enfoque sostenible

y de superacion

de practicas de
explotacion tradicional
en la Region Caribe

Porcentaje de
Participacion del
sector Minero en el
PIB Regional

294

2022
DANE

294

Proyecto 62.
Construccion de redes
de gasoductos que
transportan grandes
volimenes de gas
combustible y vinculen
la conexion de los
campos productores
con sistemas de
distribucién u otros
similares

Gasoductos
Construidos

2023
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Producto del proyecto del Catalogo de
productos

Documentos de planeacion

Indicador de producto del

Catalogo de productos

Documentos de planeacion realizados

Estudios de pre inversion

Estudios de pre inversion realizados

Servicio de asistencia técnica para el

303

Valor total
proyecto

Servicio de asistencia técnica para la
regularizacioén de las actividades mineras

Unidades productivas mineras beneficiarias de asistencia
técnica para regularizacion

Servicio de asistencia técnica para la
reconversion socio laboral de personas dedicadas
a la mineria

Proyectos productivos implementados

L : o $ 47.900,00
fortalecimiento de capacidades organizativas . P
- Personas asistidas técnicamente
de los prestadores del servicio en las Zonas no
Interconectadas del pais
Servicios de apoyo a la implementacién de . -
. . Usuarios beneficiados
fuentes no convencionales de energia
. . P Proyectos energéticos estructurados en comunidades
Servicio de asistencia técnica L
energéticas
Servicio de apoyo financiero a proyectos de
infraestructura para la generacién de energia . - . .
P P 9 . 9 Comunidades energéticas financiadas
eléctrica con fuentes no convencionales de
energia renovable
o ) o - $ 280.500,00
Servicio de asistencia técnica en la estructuracion . .
L Proyectos de comunidades energéticas estructurados
de proyectos energéticos
Estudios de pre inversion Estudios de pre inversion realizados
Documentos de lineamientos técnicos Documentos de lineamientos técnicos realizados
Documentos de planeacion Documentos de planeacion realizados
Servicio de Apoyo Financiero para el Funcionarios anovados $ 265000
Fortalecimiento del Talento Humano poy
Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion Sistema de Gestién implementado
. . I Documentos de lineamientos técnicos para el desarrollo
Documentos de lineamientos técnicos - . :
de actividades mineras realizados
Servicio de apoyo financiero en créditos para la . - .
S Mineros beneficiados con créditos
mineria
Servicio de educacion para el trabajo en Personas certificadas
actividades mineras $ 31.800,00

Estudios de pre inversion

Estudios de pre inversion realizados

Gasoducto ramal construido

Gasoducto ramal construido

Gasoducto troncal construido

Gasoducto troncal construido

Infraestructura de regasificacién construida

Plantas de regasificacion construidas

Documentos de planeacion

Documentos de planeacion y caracterizacion energética
realizados

$1.200.000,00
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Hecho Regional 4 Consolidacion de la identidad cultural regional

6.6.7. Eje 4.1 Tejido Social con
Base en la Cultura

Este eje reconoce la importancia de la cultura como motor
de desarrollo social y econémico en la Regidn Caribe.

La diversidad cultural de la regiéon es un activo que debe
preservarse y promoverse, no solo como un elemento de
identidad, sino también como una fuente de cohesidn
social y creacion de empleo. El eje incluye programas que
promueven el acceso a la cultura, protegen el patrimonio
cultural y fomentan el desarrollo de industrias creativas
qgue puedan dinamizar la economia regional.

. Programa 4.1.1 Promocion y acceso efectivo a
procesos culturales y artisticos: Este programa
busca democratizar el acceso a la cultura, asegurando
gue las personas de todas las edades y origenes
puedan participar en actividades artisticas y
culturales. Se enfoca en la creacién de espacios
culturales y la promocién de programas que incentiven
la participacion ciudadana en actividades artisticas,
desde las artes plasticas hasta la musica y el teatro.
Ademas, se trabaja en la formacién de artistas locales
y el fortalecimiento de la infraestructura cultural, como
museos y centros comunitarios.

@ Programa 41.2 Gestién, proteccién y salvaguardia
del patrimonio regional: Este programa esta dedicado
a la proteccion del patrimonio cultural tangible e
intangible de la Regién Caribe, desde monumentos
histdricos hasta tradiciones orales. Se promueven
acciones para restaurar y conservar sitios de interés
cultural, asi como programas educativos para
sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de
proteger su legado cultural. Ademas, el programa
incluye la creacion de normativas y la colaboracién
con organizaciones internacionales para la gestion
eficiente del patrimonio.
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Indicador del Meta de Lt D
Programa del Plan Proyecto Linea base Ano Base Ejecucion
proyecto Proyecto .
(afos)
Proyecto 63.
I tigacié
uestgeeen s | proyctos co
’ investigacion 0 2023 2 5
costumbres y .
. ejecutados
expresiones culturales
del Ser Caribe.
Proyecto 64.
Preservacion,
recuperacion y
promocion de las
manifestaciones
culturales (tradiciones,
técnicas y costumbres) . .
. Manifestaciones
que se practican y . 2 2023 10 10
impulsadas
Programa 411. aprenden de una
Promocién y generacion a otra,
acceso efectivo manteniendo vivas
a procesos las expresiones y la
culturales y salvaguarda de la
artisticos identidad cultural de la
Region Caribe
Participacion del
Proyecto 65. sector Actividades
Diseiio e artisticas, de
|mpleme'ntacm'n de una entreter}l’mlento % n9 2022 139 v
estrategia regional de recreacion y otras
Industrias culturales y actividades de
creativas servicios en el PIB
Regional
Proyecto 66.
Programa Fortalecimiento de
41.2. Gestion, la Red Museos, como
proteccmn.y p?rtfa fjel turismo !\/Iuseos. 0 2023 5 10
salvaguardia histérico y cultural de intervenidos
del patrimonio la Region, fortaleciendo
regional la identidad y el orgullo
regional.
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Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Documentos Investigacion

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Documentos de investigacion realizados

Servicio de recuperacioén del patrimonio

Obras recuperadas
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Valor total
proyecto

y cultural

Servicio de promocién de actividades culturales

Espectaculos artisticos realizados

Estudios de pre inversion

Estudios de pre inversion realizados

bibliografico y documental $ 11.000,00
. . o Actividades culturales realizadas en Museos del Ministerio
Servicio de promocién de actividades culturales.
de Cultura
Documentos Investigacion Documentos de investigacion realizados
Servicio de exposiciones Exposiciones realizadas
Servicio de recuperacién del patrimonio
I Obras recuperadas
bibliografico y documental
Servicio de educacion para el trabajo en Escuelas . .
Taller P J Capacitaciones realizadas $ 23.200,00
- . . Actividades culturales realizadas en Museos del Ministerio
Servicio de promocién de actividades culturales.
de Cultura
Servicios de preservacion al patrimonio material
P P Obras restauradas
mueble
Documentos de planeacion Documentos de planeacion realizados
Servicio de promocién de actividades culturales Espectaculos artisticos realizados
Servicio de apoyo financiero al sector artistico .
poy Y Estimulos otorgados
cultural
$ 29.450,00
Servicio de educacién informal al sector artistico o R .
Capacitaciones de educacion informal realizadas
y cultural
Servicio de educacién formal al sector artistico y .
Personas capacitadas
cultural
Estudios de pre inversion Estudios de pre inversion realizados
Museos construidos Museos construidos
Museos ampliados Museos ampliados
Servicio de educacién informal al sector artistico . .
Creadores de contenidos culturales capacitados $ 42.600,00
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Hecho Regional 5 Gobernanza territorial para
la gestion del desarrollo sostenible regional

6.6.8. Eje 5.1 Buen Gobierno y Finanzas Territoriales

Este eje estd orientado a mejorar la gobernanza en la Regiéon Caribe mediante el fortalecimiento de

las instituciones publicas y la modernizacién de los mecanismos de administracion y financiamiento a
nivel territorial. La eficiencia en la gestion publica es clave para garantizar que los recursos lleguen de
manera equitativa a todas las zonas de la region y se utilicen de manera transparente y eficiente. Este
eje también promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones, lo cual es fundamental para
una democracia inclusiva y para la construccion de una cultura de paz.

o Programa 511 Fortalecimiento de la gestion y
direccion de la administracion publica regional: Este
programa se enfoca en modernizar la administracion
publica en la Regién Caribe, mejorando la capacidad
de los gobiernos locales para gestionar proyectos y
politicas de manera eficiente. Para esto, se promueve
la capacitacion de funcionarios y la implementacion
de tecnologias de la informacién para optimizar los
procesos administrativos. Ademas, se busca aumentar
la transparencia y combatir la corrupcion, asegurando
que los recursos publicos sean utilizados de manera
responsable y en beneficio de las comunidades.
Finalmente, se apuesta por la implementacion/
actualizacion de catastros multipropdsitos como
medida indispensable para fortalecer la formalizacién
de la propiedad, asi como fortalecer las fianzas
publicas municipales.

@ Programa 51.2 Cultura politica regional y co-
construccion participativa: Este programa promueve
la participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones politicas y en la supervision de la gestion
publica. Se busca fomentar una cultura politica
inclusiva y democrética, en la cual las comunidades
locales tengan un rol central en la co-construccion de
politicas publicas. El programa también promueve la
educacion civica y la creacion de espacios de didlogo
entre las autoridades y la ciudadania, con el objetivo
de fortalecer la gobernanza y la cohesién social.
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Programa del Plan

Programa 5.1.1
Fortalecimiento
de la gestion y
direccion de la
administracion
publica regional

Proyecto

Proyecto 67.
Estructuracion y
puesta en marcha de
una estrategia regional
para fortalecer el
catastro multipropésito

Indicador del
proyecto

Entidades
territoriales
con catastro
multipropdsito
actualizado

Linea base

2023

Afo Base

Meta de
Proyecto

100

RAP
CARIBE

Plazo de
Ejecucion
(afios)

Proyecto 68.
Creacion de la
infraestructura de
datos espaciales de la
Regién Caribe

Infraestructura de
Datos espaciales
en funcionamiento

2023

Proyecto 69.
Asistencia técnica
para la incorporacion
de los determinantes
regionales de
ordenamiento
territorial para el
fortalecimiento

de capacidades
locales para la
formulacién, ajuste

e implementacion de
los instrumentos de
planificacion regional
(POD, PDD, otros)

Instrumentos de
ordenamiento
Territorial
actualizados

Nd

2023

195

Proyecto 70.
Fortalecimiento de
organizaciones étnicas
y capacidades para el
disefio, formulacién y
ejecucion de proyectos
con diversas fuentes
de financiacién

Organizaciones
étnicas fortalecidas

856

2023

856

Proyecto 71.

Apoyo a la formulacién,
actualizacion e
implementacion de

los planes de vida,

de salvaguarda y
etnodesarrollo.

Organizaciones
étnicas fortalecidas

85

2023

30

Proyecto 72.

Programa de
fortalecimiento a la
gestion de los tributos
territoriales, con el

fin de incrementar

el recaudo de los
ingresos corrientes
de libre destinacion
propendiendo por

el aumento en la
autonomia fiscal de las
entidades territoriales
en la Regién Caribe

Desempefio fiscal

60,60

2023

70,6




www.rapcaribe.gov.co

Producto del proyecto del Catalogo de

productos

Servicio de informacién catastral actualizado

Indicador de producto del
Catalogo de productos

Sistema de Informacién catastral actualizado
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Valor total
proyecto

$153.500,00
Servicios de asistencia técnica Entidades asistidas técnicamente
Servicio de informacion geogréfica, geodésica y . . . .
e . Sistema de informacion actualizado

cartogréfica actualizado

$ 4.000,00
Servicio de educacion informal Entidades Capacitadas
Servicios de asistencia técnica en planificacion L - L

. o Municipios asistidos en revision de POT
urbana y ordenamiento territorial
. Documentos de planeacion en Ordenamiento Territorial
Documentos de planeacion .
implementados
$ 55.300,00
Servicio de educacién informal en Incorporacion . o .
. . P Entidades territoriales capacitadas
de la gestién del riesgo
Servicio de asistencia técnica Grupos étnicos asistidos técnicamente
Servicio de apoyo financiero para la $15.500,00
implementacion de proyectos en materia de Proyectos cofinanciados
derechos humanos
. Documento de planes de etnodesarrollo y planes de vida
Documentos de planeacion
elaborados

$16.500,00
Servicio de asistencia técnica Grupos étnicos asistidos técnicamente
Servicio de saneamiento fiscal y financiero Programa de saneamiento fiscal y financiero ejecutado
Servicio de educacion informal Campafias de gestion tributaria realizadas
Servicio de asistencia técnica Entidades territoriales asistidas técnicamente

$ 5.800,00

Servicio de apoyo financiero para el
fortalecimiento del talento humano

Funcionarios apoyados
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Programa del Plan

W e

Programa 51.2
Cultura politica
regional y co
construccion
participativa

Indicador del . . Meta de F.’Iazo de
Proyecto Linea base Afo Base Ejecucion
proyecto Proyecto .
(afos)
Proyecto 73.
Fortalecimiento de
o copackiedes | hsambloas
técnicas de Iasy departamentales 0 2023 7 3
. fortalecidas

corporaciones
(asambleas) de la
Region Caribe
Proyecto 74.
Disefio de una Esquemas
estrategia regional asgciativos
para el fortalecimiento suprarreaionales 0] 2023 1 5
de la cuadruple hélice P °9

. . fortalecidos
universidad empresa
estado sociedad civil
Proyecto 75. Esguemas
Fortalecimiento de quem
esquemas asociativas asociativos 0 2023 22 5
subregionales asistidos
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Producto del proyecto del Catalogo de Indicador de producto del Valor total

productos Catalogo de productos proyecto

Servicio de educacién informal Personas capacitadas

Entidades, organismos y dependencias asistidos

rvicio de asistencia técnica L
e 0 deasiste técnicamente $ 2900,00
Servicio de apoyo financiero para el ) )
. Funcionarios apoyados
fortalecimiento del talento humano
- . . Entidades, organismos y dependencias asistidos
Servicio de asistencia técnica 1 019 y dep $ 3.500,00

técnicamente

- . . Instancias territoriales de coordinacién institucional
Servicio de asistencia técnica I $ 3.000,00
asistidas y apoyadas

Sin embargo, la implementacion de estos proyectos
requiere del disefio de una RUTA DE ACCION INTEGRAL
para alcanzar el desarrollo sostenible de la regidn,
alineando los esfuerzos interinstitucionales, recursos,
programas y proyectos que apunten a los objetivos y
metas de los Hechos Regionales establecidos en el PER
Caribe, incluyendo las iniciativas contempladas en las
subregiones PDET.



RUTA DE

IMPLEMENTACION
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Las mesas de trabajo realizadas

en los siete (7) departamentos que
pertenecen a la Regién Administrativa
y de Planificacién del Caribe permitio
la identificacion de 75 grandes
apuestas para la transformacion

y desarrollo de la regién, todas

ellas articuladas a los diversos
instrumentos de planificacion
subregional, departamental y regional
asi como a las agendas apuestas
productivas y de infraestructuras
representadas en las Comisiones
Regionales de Competitividad, los
Comités departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y la Cadmara
Colombiana de Infraestructura del
caribe.

—\q

Si bien la totalidad de las iniciativas
propuestas aportan directamente

a la transformacion de la region
Caribe, existe un consenso alrededor
de la necesidad de un ejercicio de
priorizacion a través del cual la RAP
pueda liderar, coordinar y acompafiar
la formulacién de los proyectos, la
gestion de recursos, la ejecucion,

el seguimiento y la evaluacion.

Lo anterior quedd consignado en

la estructuracion de los Planes
Operativos Anuales de Inversion, en
los cuales se definirian los recursos
para cumplir este propésito, siendo
priorizadas las siguientes iniciativas a
financiar con los recursos de la RAP4°

GOBERNAL 34 DEI", 5
«lCC

4% Vale la pena aclarar que esta priorizacién no implica el desconocimiento y desarrollo del resto de iniciativas de
proyectos priorizados. Su desarrollo depende directamente de la capacidad de gestidon de recursos y los cambios de la

oferta institucional (publica y/o privada).
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Tabla 68. Iniciativas priorizadas 2024 - 2027

Hecho Regional

Proyecto

317

Producto del proyecto del
Catalogo de productos

Superacioén de la pobreza

y la inseguridad alimentaria
para la construccion de
tejido social

Proyecto 5.
Construccion, mejoramiento y dotacién de la
infraestructura educativa universitaria en la Region Caribe

Estudios de pre inversion

Proyecto 10.
Estrategia regional PTAP Regién Caribe

Estudios de pre inversion
e inversion

Proyecto 16.
Creacion y fortalecimiento del Sistema de Abastecimiento
Alimentario de la regién Caribe - Caribe sin Hambre

Servicio de apoyo en la
formulacién y estructuracion
de proyectos.

Servicio de apoyo a la
comercializacion.

Ordenamiento territorial,
gestion del riesgo,
recuperacion y
preservacion

de ecosistemas
estratégicos

Proyecto 23.
Fortalecimiento de la gestion integral y proteccion de
mares, costas y recursos acuéticos en la Regién Caribe

Servicio de asistencia técnica
para la generacion de cadenas
productivas sostenibles

Proyecto 28.
Disefio e implementacién de proyectos para la gestion
integral y el ordenamiento en los rios de la region.

Documentos de estudios
técnicos para el
ordenamiento ambiental
territorial

Estudios de pre inversion

Transformacion productiva
sostenible, transicion
energética e
infraestructuras para

{ la competitividad regional

Proyecto 55.

Construccidn, rehabilitacién y/o mejoramiento de la red
vial primaria que contribuya a la conectividad entre las
zonas de la Region Caribe.

Estudios de pre inversion

Proyecto 60.

Creacioén de una empresa energética regional que
promueva la autonomia energética de la Regién Caribe -
Gestora Energética del Caribe.

Documentos de
lineamientos técnicos

Consolidacion de la
identidad cultural
regional

Proyecto 64.

Preservacién, recuperacion y promocion de las
manifestaciones culturales (tradiciones, técnicas y
costumbres) que se practican y aprenden de una generacion
a otra, manteniendo vivas las expresiones y la salvaguarda
de la identidad cultural de la Regién Caribe

Servicio de promocién de
actividades culturales.

Proyecto 65.
Disefio e implementacién de una estrategia regional
de Industrias culturales y creativas

Servicio de apoyo
financiero al sector
artistico y cultural

Gobernanza territorial
para la gestion del
desarrollo sostenible
regional

Proyecto 69.

Construccion de los determinantes regionales de
ordenamiento territorial para el fortalecimiento de
capacidades locales para la formulacioén, ajuste e
implementacion de los instrumentos de planificacion
regional (POD, PDD, otros)

Documentos de planeacion

Proyecto 70.

Fortalecimiento de organizaciones étnicas y capacidades
para el disefio, formulacion y ejecucion de proyectos con
diversas fuentes de financiacion

Servicio de
asistencia técnica
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Capitulo 8

COSTOS Y FUENTES
DE FINANCIACION
DEL PER 2024 - 2035
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La proyeccion presupuestal realizada en funcion de las 75 iniciativas priorizadas en el Plan Estratégico Regional del
Caribe estima una inversion cercana a los 41 billones de pesos, siendo el Hecho Regional 3 — HR - transformacion
productiva e infraestructura el que representa las mayores necesidades de inversion (34.7 billones), seguido por el HRI1
Superacién de la Pobreza, Equidad Social y Soberania Alimentaria (5 billones), el HR2. Ordenamiento territorial, gestion
del riesgo, recuperacioén y preservacion de ecosistemas estratégicos (853 mil millones), el HR5 Gobernanza territorial
para la gestion del desarrollo sostenible regional (260 mil millones) y el HR4 Consolidacion de la identidad cultural y
generacion de capital social regional (8106 mil millones), como se expone en la siguiente tabla:

Tabla 69. Costos estimados de las iniciativas del PER Caribe 2024 - 2035
Cifras expresadas en millones de pesos

Hecho Regional Eje Programa o Valor Eje Valor.Hecho
proyectos Regional
Calidad, cobertura y fortalecimiento
de la educacion en la Region Caribe § 1147670
Desarrollo Acceso a soluciones de vivienda y $ 3.515060
Superacion de la Integral para el agua potable en la Region Caribe o $ 4970830
Pob.reza, Eqmdad' bienestar y la paz Inclusion social con enfoque de S 5028110
Social y Soberania . . $ 98.000
. . género y poblaciones vulnerables
Alimentaria.
Caribe Conectado S 210100
Seguridad Seguridad y soberania alimentaria de
Alimentaria la Regién Caribe § 57.280 § 57280
Conservacion de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos en la S 473.300
. Regién Caribe
Ordenamiento Conservacién y
territorial, gestién | Sostenibilidad Gestién de mares,costas y recursos $ 830.200
. - : $ 293700
del riesgo, Ambiental acuéticos de la Regién Caribe ‘
recuperacion $ 853.800
y preservacion Ordenamiento ambiental territorial $ 63.200
de ecosistemas en la Region Caribe :
estratégicos L
Mitigacion y Gestién del cambio climéatico para la
adaptacioén al adaptacion y resiliencia de la Regién $ 23600 $ 23600
cambio climatico Caribe
Fortalecimiento e inclusion
Competitividad productiva agropecuaria en la $ 947550
y desarrollo Regidn Caribe $ 1276777
econémico B
Transformacion sostenible Planificacion agropecuaria en la $ 320227
productiva Regién Caribe ’
sostenible, L L
transicion Promocién Qerl emprend.|m|ento,
energética e !a reconversion p.rfjductlva yla $164.800 $ 34784.527
infraestructuras internacionalizacién
para la Impulso de Turismo sostenible, inclu
e , yente y
con}peﬂtmdad nuevos sectores competitivo en la Region Caribe $22300 $ 481.800
regional productivos
Desarrollo y produccion sostenible $ 131000
Tecnologias de la informacion y $ 163700
desarrollo innovador ’




\/\/\/\/\/W,V'GDCSI"\bO,gO\/,CO

321

Hecho Regional Eje Programa \::::;ZC:?SI Valor Eje V;I:;Eﬁ:r °
Infraestructura y servicios logisticos
en la Region Caribe §42300
Infraestructura de transporte
maritimo y fluvial en la Region S 5.203.500
Transformacion Caribe
productiva Sistema logistico, Infraestructura de transporte aéreo
sostenible, competitivo y S P $ 6112300 | $ 31463100
transicién sostenible en la Region Caribe
energética e Infraestructura red vial en la Region
infraestructuras Caribe B $12.5660.000
para la
con?petitividad Modernizacién de la infraestructura
regional de transporte ferreo en la Region $ 7.5645.000
Caribe
Transicion Transformacion y modernizacién de
L la matriz energética de la Region $1.562.850 | $1.562.850
energética justa .
Caribe
Consolidacion Promocidn y acceso efectivo a $ 63650
de la identidad procesos culturales y artisticos ’
cultural y Tejido social con $106.250 $106.250
genfere:cmn.dle base en la cultura Gestion, proteccion y salvaguardia $ 42600
cap.lta socia del patrimonio regional '
regional
Gobernanza Fortalecimiento de la gestién y
territorial para . direccién de la administracion $ 250600
la gestion del Buen gobierno publica regional
y finanzas $ 260.000 $ 260.000
desarrollo territorial
sostenible erritoriaies Cultura politica regional y co $ 9400
regional construccion participativa ’

Total PER

$ 41.032.687
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En relacion con los recursos del departamento, el anélisis
del marco fiscal de mediano plazo permiti¢ establecer que
los recursos de inversion de las 7 entidades territoriales
alcanzan 71 billones de pesos sélo para el afio 2024 y sus
proyecciones se encuentran cercanas a los 64 billones

de pesos para 2035.La siguiente tabla expone de manera
general la composicion de las finanzas publicas de los
departamentos que hacen parte de la RAP.

322

A nivel presupuestal, el PER Caribe se soporta sobre

el andlisis de las perspectivas financieras de los
departamentos, soportadas en los marcos fiscales de
mediano plazo de los departamentos, las proyecciones
del Sistema General de regalias, las tendencias de
regionalizacion del Presupuesto General de la Nacién,
fuentes a partir de la cual se pueden disefiar estrategias
regionales en las cuales concurran los recursos de las 7

entidades territoriales, los municipios — de ser el caso -, las

CAR vy la nacion.

Tabla 70. Analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo Regién Caribe

Atlantico Bolivar Magdalena  Cesar Coérdoba Sucre Guajira
2022 2023 plople] 2024 2024 2024 2023

Presupuesto Anual 1.944.904 1.379.366 1.213.002 1.140.945 1.688.056 1.115.040 670.157
Principal Ingreso Tlrri‘t?l:f::)izs Transferencias |Transferencias |Transferencias [Transferencias Transferencias |Transferencias
Monto 955.226 770.136 680.817 688.4560 980.703 604.720 381.051
Principal Ingreso Tributario| Estampillas Cerveza Cerveza Cerveza Cerveza Cerveza Estampillas
Manto Principal Ingreso 218.671 152.763 59.634 74204 105655  47.466 41.962
Transferencias SGP 454.918 770.136 680.817| 688.456 980.703| 604.720 381.051
SGP APSB 14.839 23.719

Gastos de Inversién 1.507.926 1147.797 819.766 896.750 1441646 830.100 507.568
Gastos de Funcionamiento| 287.633 107.745 150.925 136.482 181.415 80.215 55.390
ICDL 354.499 229.789 89.551 138.548  191.355 93.855 55.008
Proyecci6n Ingresos 2033 | 2718058 | 1944.6098 | 1.480.385 1199143 2.579.415| 1.038.490

Fuente. Marcos fiscales de mediano plazo. Elaboracion propia.
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De otro modo, la revisién de las proyecciones
departamentales del sistema general de regalias expone
la existencia de un presupuesto cercano a los 5.6 billones
de pesos de inversion, siendo esta una de las principales
fuentes para la cofinanciacion de proyectos de escala
regional, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 71. Proyecciones SGR Regién Caribe 2024 - 2032

Departamento Atlantico Bolivar Magdalena Cordoba Sucre Guajira 4?);9;:;22:6“
Inversion 2023 | 114.233 192.337 141.463 470.091 201.270 132.282 274.536 685.190
Inversion 2024 | 101.740 176.861| 126.994 324.092 178.610 117.985 216.144 609.441
Inversion 2025 88.128 1565.732 110.537 284.804 1562.331 102.620 190.854 526.707
Inversion 2026 81.751 144.915| 101.839 263.621 140.624 94.288. 178.157 487.844
Inversion 2027 85.215 1562.467( 103.816 267.480 142.309 96.861 181.905 509.173
Inversion 2028 85.761 1567.840| 104.020 265.987 142.491 97.174 179.367 515.144
Inversion 2029 | 90.898 169.252 1m.027 268.307 149.999 103.042 184.247 547.491
Inversion 2030 94.285 180.120 114.978 273.570 155.160 106.932 188.013 569.291
Inversion 2031 98.747 | 193.200| 120.258 280.168 161.259 111.565 193.581 597.136
Inversion 2032 | 105.916 212.831 128.412 292.612 172.097 119.593 203.470 640.670
TOTAL: 946.680 | 1.735.560( 1.163.348 | 2.990.736 | 1.596.156 |1.082.348 | 1.990.277 5.688.092

Fuente. —SICODIS - Minhacienda
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De otro modo, la regionalizacién del Presupuesto General de la Nacion — PGN — expone el monto de
los recursos de inversion en los distintos sectores, siendo inclusion social, agricultura y desarrollo
rural, igualdad y equidad y educacion los sectores con mayor nivel de participacion. Sin embargo,

el PGN se convierte en la principal fuente de cofinanciacion de proyectos de impacto regional, en
donde la capacidad de estructuracion, relacionamiento y gestion de recursos queda en evidencia.

La tradicional fragmentacion del presupuesto por departamento puede suplirse con la posibilidad de
promover la creacion de pactos territoriales o Conpes en donde se establezcan proyectos de interés
estratégicos nacional, en zonas estratégicas de la region en donde converjan los recursos del PGN,
las regalias y los recursos propios para el cumplimiento de los Hechos Regionales del PER.

SECTOR Atlantico Bolivar Magdalena Coérdoba Guajira Total Regién

Agricultura y

Desarrollo Rural / 50.066 88.972 94.230 95.276 882.825 829,082 682158 2722609
Ambiente

Ciencia,

Tecnologia e 7923 37070 6.209 8409 4127 7.201 6.209 77238
Innovacion

Comercio,

Industria y 3.904 6.076 6.003 4660 5.857 6.209 6.078 38787
Turismo

Cultura 13.932 4.371 13775 10955 1106 10749 1133 76.021
Deporte y 160.666 12726 10.242 15.284 10771 19.230 10686 239605
Recreacion

Educacién 476448 | 290609 191.996 222192 392505 273.881 203753 2051384
Empleo Publico 5909 5384 0] 0 0] 0 0 11.293
Fiscalia 5023 2400 0 0 0 0 0 7423
Hacienda 2835 55.216 14.835 2835 18.376 79.559 2049 175705
Igualdad y

Evuidad 424,671 482146 345182 281832 386.004 189067 554,677 2663.579
Inclusion Socialy | 440 406 | 964827 610041 | 508333 761629 502.513 372474 4168123
Reconciliacion

informacion 497 15443 10941 156706 48,882 47719 17167 156.355
Estadistica

Interior 2617 1145 2012 2.896 9.854 10.584 2103 421
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SECTOR Atlantico Bolivar | ET L EIEE Cesar Cordoba Guajira Total Regién

Justicia y del 10252 4788 62688 4728 2320 474 48675 133925
Derecho
Minas y Energia 515.361 418697 310413 243467 357.802 187.096 271938 2.304774
Organismos de 2128 2720 882 26.994 10655 5475 278 49132
Control
Planeacion 1374 83.806 56.964 87.272 12.522 51082 67187 361197
Registradora 7999 7872 5490 4463 6.182 3.981 4658 40.645
Relaciones 640 1482 0 493 0 0 1590 4205
Exteriores
Salud y

. . 31931 20.862 67.892 15770 19.941 32,539 77449 275384
Proteccion Social
Sistema Integral
de Verdad,
Justicia, s 182 483 1072 814 1452 295 5413
Reparacion y no
Repeticion
Tecnologias de la
Informacion y las 6762 22.309 15647 16.920 19.463 15.889 27411 124.401
Comunicaciones
Trabajo 324,076 197449 94953 144.599 133.041 59413 90.823 1053.354
Transporte 372533 | 320494 326774 | 418093 160.906 151001 441357 2.200.248
Vivienda, Ciudad 290730 261.310 133.280 95.203 90.934 72413 126.454 1070.324
y Territorio

Total General 3167801 3.336.446 2381832 2227452 3.346.416 2.5657689 3035602 20.053.235

Fuente. Departamento Nacional de Planeacion, 2024.

Sin embargo, es importante resaltar que la financiacion global destinados a la recuperacion de los ecosistemas
de las 75 iniciativas a 2035 estara condicionada por la estratégicos y conservacion de la biodiversidad,
realidad financiera de los departamentos y la nacién en especialmente en aquellos territorios priorizados por
los afios de vigencia del PER, asi como los cambios de los PDET asi como en las areas de mayor degradacion y

enfoque y priorizaciéon de sectores definidos en los Planes  transformacion ecoldgica.
Nacionales de Desarrollo, escenarios en el cual la RAP

Caribe realizara un proceso de anélisis de la coyuntura y Finalmente, desde la RAP se acompafiaran los procesos
las dindmicas econdmicas del pais, sin que ello signifique para la reglamentacion del articulo 41 del Plan Nacional
la pérdida de la orientacion estratégica sobre la cual fue de Desarrollo, Fortalecimiento de los esquemas
construido el PER. asociativos territoriales, a través del cual se crea la
posibilidad de obtener recursos de la Nacién para apoyar
De otro modo, se fortaleceran los procesos de el financiamiento de proyectos de inversién promovidos
estructuracion de proyectos y de gestiéon de recursos en por los esquemas asociativos en el ejercicio de sus

los fondos destinados para la implementacion del acuerdo competencias y funciones para la ejecucién de sus planes
de Paz, asi como en los instrumentos de financiacion estratégicos.
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El Decreto 900 de 2020 define la SEGUIMIENTO Y EVALUAClON V4

necesidad de disefiar una estrategia
para el seguimiento y evaluacién al
cumplimiento de las metas definidas
en los Planes Estratégicos Regionales,
siendo este ejercicio un valor afiadido
en la formulacion de este tipo de

9.l. Indicadores

En este sentido, desde la RAP

Caribe se definieron 4 tipos de En la formulacién del PER se han establecido una serie de
indicadores internos que permitiran indicadores que permitiran realizar el seguimiento y evaluar el
medir de manera continua los impacto de los proyectos en la Regién Caribe. En este contexto,
avances en la implementacion del desde la RAP Caribe se han establecido 4 tipos de indicadores a
PER. En este proceso ocupa un saber:

lugar cental el Comité Técnico
Asesor, que en el marco de sus

funciones podra proponer una serie 9] ] Ind|Cad0reS de |mpaCtO

de recomendaciones que permitan

mejorar el desempefio de la RAP Los indicadores de impacto permiten medir los efectos y/o

cuando fuere necesario y resaltar cambios generados por la implementacién de los proyectos

los avances singnificativos en la priorizados por la regién en los préximos 10 afios, permitiendo

ejecucion de los proyectos. realizar una evaluacién integral sobre el nivel cumplimiento de la
vision y los objetivos definidos. Lo anterior supone un esfuerzo

Internamente, el analisis de los institucional y la concurrencia de recursos para la superacion

avances en la estructuracion, gestion de los principales condicionantes estructurales del desarrollo

de recursos y/o ejecucion se realizara sostenible en la regién, donde se destacan los siguientes

cada seis (6) meses en el marco de indicadores:

una sesion del Comité, en donde se
desarrollard una rendicion de cuentas
sobre las gestiones de la gerencia,
los avances en la estructuracion e
implementacion de los proyectos
priorizados a 2024 y las iniciativas
contenidas en el PER, conforme a Pobreza multidimensional (2023) 201 151
los lineamientos y directrices que
establezca el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) como aliado

estratégico del proceso. Prevalencia de inseguridad alimentaria

Indicador Regional Meta

Pobreza monetaria (2022) 54.2 40.2

37.91 18.5
moderada o grave
Cobertura de la educacion superior 34.36 40.36
Costos logisticos Regién Caribe 11.56 6.56
Hectareaglde Humedal.e/s an PI’OCGSOSNde 382 41000
restauracion y reconexion hidrica de cafios
Indice de internacionalizacion 279 34

indice de conectividad aérea 0.25 04
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0.1.2. Indicadores
de resultado

Conforme a la definicidn establecida
por el Departamento Nacional de
Planeaciodn, los indicadores de
resultado son aquellos que permiten
cuantificar los efectos relacionados
con la intervencion publica y

miden los cambios de percepcion,
conocimiento, condiciones de
bienestar, entre otros (DNP, 2017). En
particular, este tipo de indicadores
esta asociado a cada uno de los 75
proyectos priorizados por la region.

91.3. Indicadores
de producto.

Permiten medir la provisiéon de

los insumos — bienes o servicios

- necesarios para alcanzar los
resultados propuestos en el Plan
(DNP, 2017). Bajo esta optica, la
estructuracion y ejecucion de los
proyectos deben tener como punto
de partida — sin la imposibilidad de
ser redefinidos durante el proceso
de formulacién y en funcion de la
capacidad financiera — los productos
definidos, siendo estos una hoja de
ruta inicial para el cumplimiento de
los propdsitos establecidos en los
Hechos Regionales.

329

0.14. Indicadores
de gestion.

Conforme a lo definido por el DNP,
los indicadores de gestidn permiten
medir los insumos y las actividades
que debe hacer una entidad para
mejorar la eficiencia para la entrega
del bien y/o servicio (productos). Por
su misionalidad, la RAP debe liderar
procesos de gestion con las entidades
publicas de los diferentes niveles de
gobierno, asi como distitnos sectores
de la sociedad civil — publicos,
privados, académico, de cooperacion),
en aras de articular los esfuerzos y
los recursos para el cumplimiento de
objetivos comunes.
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O.2. Metodologia para el
seguimiento del PER

El seguimiento constituye una etapa fundamental para la
implementacion del PER. De un lado, facilita el anélisis de
riesgos en la implementacion — o no — de los proyectos,
facilitando la toma de decisiones y la reorientacion de las
acciones. Por el otro, permite identificar nuevos aliados e
interesados durante la fase de estructuracion y ejecucion,
permitiendo trazar una hoja de ruta concreta para las
iniciativas concertadas.

Conforme a las capacidades administrativas, operativas y
financieras de la RAP Caribe, la estructura del PER Caribe
permite establecer 2 tipos de seguimientos:

o Seguimiento estratégico, centrado en el anélisis de
los efectos directos generados por la implementacion
de los proyectos ejecutados y/o asistitdos
técnicamente por la RAP. En estricto sentido, estas
acciones permiten medir los cambios e impactos
generados en las condiciones de vida de las personas,
asi como valorar el grado de cumplimiento de los
objetivos definidos en cada uno de los proyectos,
sea en aspectos relacionados con la productividad,
competitividad, cobertura o bienestar.

Por lo tanto, la construccién de una linea de base
actualizada y con informacion oficial en las zonas de
intervencion se convierte en una accion indispensable
para este propdsito.

Finalmente, el seguimiento permitira establecer un
plan de mejora integral que permita subsanar las
limitaciones presentadas al tiempo que atender de
manera eficiente los riesgos derivados del proyecto.
A estos indicadores debe sumarse un anélisis de
contexto y el desarrollo de mesas de trabajo en
territorio, que permita tener una mirada cualitativa
alrededor de las oportunidades y desafios que
constituyen un obstaculo para el desarrollo de los
proyectos.

@ Seguimiento de la gestién de recursos y
participacién en instancia de toma de decision de
la RAP Caribe. Se centra en medir el resultado de las
gestiones de asistencia técnica para la estructuracion,
la financiacion y/o cofinanciacion de proyectos,

con el fin de cumplir las funciones que justifican su
constitucion legal y existencia y que se encuentran
determinadas en el Decreto 900 de 2020.

El seguimiento a nivel de gestidn para la Region
Caribe se basa en la construccién y socializacion
trimestral de informes de gestion soportados en los
siguientes indicadores:

* Proyectos de inversion departamental incluidas en
el PER Caribe apoyados en su estructuracion por
parte de la RAP Caribe.

¢ Porcentaje de recursos de cofinanciacion
gestionados desde la RAP Caribe con entidades del
orden nacional.

¢ Porcentaje de recursos de cofinanciacion
gestionados desde la RAP Caribe con los
departamentos que integran la region.

* Porcentaje de recursos de cofinanciacion
gestionados desde la RAP Caribe con organismos
de cooperacion internacional.

* Porcentaje de recursos de cofinanciacion
gestionados desde la RAP Caribe con el sector
privado, sea de manera directa o a través de
diversos mecanismos como obras por impuestos.

* NUmero de espacios para la articulacion, promocién
o difusion liderados de las acciones lideradas por la
RAP Caribe.

¢ Numero de entidades territoriales asistidas
técnicamente por la RAP Caribe.

* Numero de apuestas regionales priorizadas por la
RAP Caribe incluidas en los planes de desarrollo de
los departamentos asociados.

* NUmero de apuestas regionales priorizadas por
la RAP Caribe incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion.
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0.3. Procedimiento para la
actualizaciéon del PER Caribe

La actualizacion del Plan Estratégico Regional debe ser
el resultado de una evaluacion objetiva de los avances
y logros obtenidos por la RAP Caribe. A su vez, al ser
un ejercicio de planeacion de largo plazo (11 afios),
debe ser dimensionado como un ejercicio flexible, que
puede adaptarse a las nuevas necesidades, demandas
y oportunidades de la region en un contexto local,
departamental, nacional e internacional dindmico.

El PER podré ser actualizado cada 4 afios en el marco
de una sesion del Consejo Regional Administrativo y
de Planificacién como maximo érgano de direccion, en
el cual participen los 7 gobernadores electos o, en su
defecto, antes si los ajustes normativos o las dinamicas
del territorio exige la complementacion, redireccién o
reconfiguracion de los Hechos Regionales existentes.
En este contexto, El Consejo Regional Administrativo y
de Planificacién - CRAP ocupa un lugar central en este
proceso y, en el marco de sus facultades legales, podra
redefinir o formular los Hechos Regionales y los proyectos
priorizados en la version inicial del PER.

Sin embargo, con el propdsito de conservar la coherencia
del ejercicio participativo regional y evitar que el PER
sea un documento de planificaciéon méas del Caribe, su
actualizacion debe acogerse a unos criterios técnicos de
soporte para asegurar su pertinencia. Entre ellos:

Se tendra en cuenta la misma metodologia de
priorizacion que fue utilizada en la presente version
del Plan Estratégico Regional, garantizando la
participacion activa de los diferentes actores de la
region, dando cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 900 de 2020.

Se solicitara apoyo técnico del Comité técnico asesor
sobre la pertinencia del ajuste del PER vy la definicion
de recomendaciones para su desarrollo.

El Consejo Regional Administrativo y de Planificacion
- CRAP de la Region Caribe como méxima instancia
de decisioén de la entidad realizara su validacién y
adopcion.

Finalmente, para que estos ajustes, modificaciones

o adiciones al Plan Estratégico Regional se realicen
de forma efectiva y valida deben contar con la
aprobacion y adopcién mediante Acuerdo Regional
expedido por El Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion - CRAP de la Regién Caribe de la misma
forma que el documento original necesité de este
proceso para adoptarse.
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